
 

บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอ
เมืองนครสวรรค ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของเพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวความคิดใน
การวิจัย ซึ่งประกอบดวยหัวขอสําคัญ ดังตอไปน้ี 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
    ๒.๑.๑ ความหมายของภาวะผูนํา 
    ๒.๑.๒ คุณสมบัติของผูนํา 
    ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนํา (Leadership Theory) 
    ๒.๑.๔ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
    ๒.๒.๑ ความหมายของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
    ๒.๒.๒ บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
    ๒.๒.๓ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔   
    ๒.๓.๑ ที่มาของหลักสังคหวัตถุ ๔ 
    ๒.๓.๒ ความหมายและองคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

๒.๔ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ 
     ๒.๔.๑ ความเปนมาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ 
 

๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 
      ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
      ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 
 

ความสําเร็จและความเจริญกาวหนาของหลาย ๆ องคการในปจจุบันจะตองอาศัยปจจัย
หลักในการบริหารที่จะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ คือ บุคคลที่ทําหนาที่เปน
ผูนํา หัวหนา ผูบังคับบัญชา หรือผูบริหาร ซึ่งบุคคลลักษณะดังกลาวจะตองใชความพยายามในการ
จัดการทรัพยากรขององคการที่เปนตัวคน และวัตถุผสมผสานเขากันดวยความสามารถทํางานรวมกัน



๘ 
 
อยางตอเน่ืองเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ สิ่งสําคัญที่ผูนําจะตองคํานึงถึงในการบริหารจัดการ  
คือ ความสําเร็จของงานจะข้ึนอยูกับพื้นฐานพฤติกรรมการทํางานของบุคคลซึ่งจะมีแตกตางกันไปตาม
ความรู ทักษะ และประสบการณเดิมในการทํางานของแตละคน ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของผูนําที่จะตอง
สรางบรรยากาศในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน ช้ีใหเห็นถึงผลตอบแทนที่ไดรับ ใหความ
ยุติธรรม ความเสมอภาค และสงเสริมสนับสนุนความคิดของผูตามหรือผูรวมงาน เหลาน้ีลวนแลวแตมี
สวนสงเสริมสนับสนุนการทํางานในองคการทั้งสิ้น การตัดสินใจอาจกระทําไดโดยผูบริหารเพียงผูเดียว
ได แตการทํางานน้ันผูนําไมสามารถกระทําไดเพียงผูเดียว ภาวะผูนําจะแข็งแกรงจึงเปรียบเสมือนพลัง
ความสามารถในการจูงใจใหผูปฏิบัติงานของผูนําน่ันเอง 

 

การศึกษาเรื่องน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยครอบคลุมถึงประเด็น
การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําตามทฤษฎีตะวันตก และภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ซึ่ง
จะไดนําเสนอเพื่อเปนแนวทางการศึกษาตามลําดับ ดังน้ี 

 

๒.๑.๑ ความหมายของภาวะผูนํา 
 

ในการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของในบทน้ีเปนการกลาวถึง แนวคิด “ภาวะ
ผูนํา” ผูศึกษาไดขอมูลที่รวบรวมมาจากตํารา บทความ งานวิจัย เอกสารทางวิชาการของผูทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งผูศึกษาไดนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับ ดังน้ี  

 

กิติ ตยัคคานนท ใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึง
ที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอื่น ผูรวมงาน หรือผู ใตบังคับบัญชา ในสถานการณตาง ๆ เพื่อ
ปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชกระบวนการสื่อความหมายหรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกับตน
ดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไวการดําเนินการจะ
เปนไปในทางดีหรือช่ัวก็ได๑ 

 

ติน ปรัชญพฤทธิ ์ใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง การที่บุคคลหน่ึง (ผูนํา) พยายาม
ที่จะใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจเพื่อจูงใจหรือดลใจใหผูตามกระทําการอยางใดอยางหน่ึงให
เปนไปตามวัตถุประสงคของตนและเพื่อผลประโยชนของสวนรวม และการจูงใจหรือดลใจเชนน้ัน
จะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจากผูตามดวย นอกจากน้ัน ยังไดรวบรวม
ความหมายของภาวะผูนําที่มีผูใหความหมายเอาไว ๑๑ แงมุมดวยกัน ดังน้ี 

๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการเนนถึงกระบวนการของกลุม ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 
คือ ความเดนหรือความมีอํานาจของบุคคลหน่ึงหรือสองสามคนเหนือบุคคลอื่นๆ ภายในกลุมใน
กระบวนการของการควบคุมปรากฏการณตาง ๆ ทางสังคม 

๒. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพ และผลของบุคลิกภาพน้ัน ๆ ยกตัวอยาง เชน 
ภาวะผูนํา หมายถึงการที่คน ๆ หนึ่งมีบุคลิกภาพ (Personality) อัตลักษณ (Character) และ
ลักษณะการ (Trait) ที่พึงประสงคมากกวาคนอื่น ๆ 

๓. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะของการโนมนาวจิตใจผูอื่นใหคลอยตามวัตถุประสงค
ของตน ตลอดจนทําใหผูตามเช่ือฟง เคารพนับถือ มีความจงรักภักดี และใหความชวยเหลอื 
                                                             

๑ กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๓. 



๙ 
 

๔. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง การใช
อิทธิพลเพื่อเปลี่ยนแปลงความประพฤติของผูอื่น 

๕. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการกระทําหรือพฤติกรรม ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนําหมายถึง 
การกระทําหรือพฤติกรรมของผูนําที่ทําใหคนอื่น ๆ กระทําการหรือสนองตอบตอการกระทํา หรือ
พฤติกรรมของตนไปในทิศทางที่ทุกคนเขามามีสวนรวม 

๖. ภาวะผูนํานําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวนหรือเกลี้ยกลอม ยกตัวอยางเชน 
ภาวะผูนํา หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับคน ดวยวิธีชักชวนและดลใจมากกวาที่จะเปนการอํานวยการ
หรือสอไปในทางที่จะใชการบังคับขมขู 

๗. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนความสัมพันธดานอํานาจ ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง 
ความสัมพันธทางดานอํานาจที่สมาชิกในกลุมมีอยูแตกตางกัน 

๘. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนเครื่องสื่อในการมีปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายยกตัวอยาง
เชน ภาวะผูนํา หมายถึง พลังพลศาสตร (Dynamic Force) ซึ่งกระตุน จูงใจ และประสานงาน
ของการจัดระเบียบการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

๙. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนผลของการปฏิกิริยาโตตอบยกตัวอยาง เชน ภาวะผูนํา
หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลซึ่งบุคคลอื่น ๆ ยอมคลอยตามความประสงคของผูนํา เพราะ
บุคคลเหลาน้ัน ประสงคที่จะกระทําการเชนน้ันดวยความสมัครใจ มิใชถูกบังคับใหกระทํา 

๑๐. ภาวะผูนําในฐานะทีเ่ปนบทบาทที่แตกตางกัน ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง 
ผลของปฏิกิริยาโตตอบระหวางบุคคลที่มีบทบาทที่แตกตางกัน กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมใน
ปฏิกิริยาโตตอบดังกลาวน้ัน มีทั้งบุคคลที่มีบทบาทสูงกวา (ผูนํา) และบทบาทที่ตํ่ากวา (ผูตาม) 

๑๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนความริเริ่มในการทํางาน ยกตัวอยาง เชน ภาวะผูนํา
หมายถึง การริเริ่มและบํารุงรักษาเกี่ยวกับโครงสรางของความคาดหวัง และปฏิกิริยาโตตอบระหวาง
กัน๒ 

 

เถาวัลย นันทาภิวัฒน ไดใหความหมายวา “ภาวะผูนํา” คือ ความสัมพันธซึ่งบุคคลหน่ึง
หรือผูมีอิทธิพลใหผูอื่นทํางานรวมกันอยางเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายอันเปนที่ตองการของผูนํา ผูนํา 
จึงมิใชมีบทบาทเปนเพียงผูผลักดันเพียงดานเดียว แตเปนผูดึงดวย โดยแจงใหผูตามทราบแนวทาง
ปรารถนาใหปฏิบัติตามดวยการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
๒ ติน ปรัญชพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวมมนุษยในองคการ, (มนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมราช, ๒๕๔๓), หนา ๖๑๔.  
๓ เถาวัลย นันทาภิวัฒน, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๘), หนา ๒๐๓. 



๑๐ 
 

นงลักษณ สิทธิวัฒนพันธ กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการ มิใชบุคคล เปน
กระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุมเพื่อการกําหนดเปาหมาย และการบรรลุเปาหมาย ของกลุม 
ผูนํา ไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมที่คอยแตวางแผน และผลักดันแตผูนําจะตองยืนอยูขางหนากลุม 
และนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย๔ 

 

นิตย สัมมาพันธ กลาววา ภาวะผูนํา คือ พลังชนิดหน่ึงที่สามารถสงแรงกระทําอัน
กอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคน และระบบองคกรไปสูการบรรลุเปาประสงค๕ 

 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ใหความหมายไววา ภาวะผูนํา คือผูชักพาให
คนอืน่เคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากัน
อยูแลว เชนเปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัด และแมกระทั่งหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๖ 

 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของ ภาวะผูนํา คือบุคคลที่จะมาประสาน
ชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยที่วาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือ ทําการรวมกันก็ตามใหพากันไป
ดวยดี สูจุดหมายที่ดีงามผูนําจะตองเปนผูมีความสามารถในการที่จะไปเกี่ยวของหรือปฏิบัติตอสิ่ง
เหลาน้ันทุกอยางใหถูกตองและไดผลดีตามองคประกอบ เหลาน้ีคือตัวผูนํา๗ 

 

ภาวัฒน พันธุแพ ไดกลาวถึง ภาวะผูนําไววา องคประกอบของภาวะผูนําน้ัน นอกจากจะ
มีผูนําเปนสวนสําคัญแลวยังประกอบไปดวย 

๑. ผูตาม หากไมมีผูตามจะเกิดผูนําไมได ดังน้ันภาวะผูนําจึงมีความสัมพันธกับผูตาม
สัมพันธภาพระหวางผูนํากับผูตามที่ดีน้ันยอมแปรไปตามชนิดหรือแบบของผูตาม 

๒. สถานการณ นอกจากผูตามแลว สถานการณจะเขามามีสวนในการกําหนดประเภท 
หรือ แบบของผูนํา ผูนําบุคคลหน่ึงอาจเปนผูนําในสถานการณหน่ึง แตกลายมาเปนผูตามในอีก
สถานการณหน่ึง ดังน้ัน สถานการณที่แตกตางกันยอมตองการผูนําแบบที่แตกตางกัน เน่ืองจาก
เหตุการณหรือสถานการณในองคกรตาง ๆ มีลักษณะแตกตางกัน๘ 

 

มานิตย มัลลวงศ ไดกลาววา ภาวะผูนํา เปนคุณสมบัติของผูนําที่แสดงออกซึ่งพฤติ
กรรมการบริหารจัดการ และความมีอิทธิพลในการนําผูอื่นไดในสถานการณตาง ๆ เพื่อมุงสูความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของหนวยงาน๙ 
                                                             

๔ นงลักษณ สิทธิวัฒนพันธ, พัฒนาบุคลิกผูนําและนักบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สุขภาพ, ๒๕๔๔), หนา ๒. 

๕ นิตย สัมมาพันธ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟกส, ๒๕๔๖), หนา ๓๑. 
๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพพิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖.  
๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๖), 

หนา ๓. 
๘ ภาวัฒน พันธุแพ, เอกสารประกอบการสอนวิชาภาวะผูนํา, (เชียงใหม : ภาควิชาบริหารธุรกิจ, 

มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๖), หนา๑๓. 
๙ มานิตย มัลลวงค, เทคนิคการจัดการสมัยใหม, เชียงใหม : สาขาวิชาการจัดการคณะบริหารธุรกิจ 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขยภาคพายัพ จังหวัดเชียงใหม. ๒๕๕๐ 



๑๑ 
 

รังสรรค ประเสริฐศร ีไดกลาวไววา ภาวะผูนําเปนพฤติกรรมสวนตัวของบุคคลหน่ึงที่จะ
ชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกันและเปนความสัมพันธที่มีอิทธิพลระหวางผูนํา และผู
ตาม ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน โดยสามารถที่จะสรางความเช่ือมั่น 
และใหการสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ๑๐ 

 

สุพานี สฤษฎวานิช ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถที่จะมีอิทธิพล
ตอผูตามหรือนําผูตามไปอยางสัมฤทธ์ิผลหรือเปนความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจใหผูอื่น
ทํางานอยางเต็มที่ เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงคของงานอยางเหมาะสม๑๑ 

 

สุเทพ พงศศรีวัฒน กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหน่ึงต้ังใจใช
อิทธิพลตอผูอื่นภาวะผูนําเปนกระบวนการของการแลกเปลี่ยนของการปฏิสัมพันธที่มีความสลับซับซอน 
และมีพลวัตอยูตลอดเวลามีองคประกอบที่เกี่ยวของในกระบวนการภาวะผูนํา ไดแก ผูนํา ผูตามบริบท
สถานการณ และผลลัพธที่เกิดข้ึน ซึ่งผูนําน้ันเปนบุคคลที่ไดรับมอบหมายซึ่งอาจมาโดยการเลือกต้ัง
หรือแตงต้ัง และเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพล และบทบาทเหนือกลุม สามารถที่จะจูงใจชักนํา
หรือช้ีนําใหสมาชิกกลุมรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของกลุมใหสําเร็จ๑๒ 

 

อีมอรรี่ เอส.โบการดัส (Emory S Bogardus) กลาววา ภาวะผูนํา คือ บุคลิกภาพในการ
กระทําการภายใตเงื่อนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพ และสถานการณของ
กลุมซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของกับบุคคล เพื่อใหมีภาวะผูนําครอบงําบุคคลอื่นได๑๓ 

 

ก๊ิบสัน อีวาน และ ดอนเนลลี่ (Gibson, Ivancevich & Donnelly) มองภาวะผูนํา ใน
เชิงปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุม โดยมีผูนําเปนตัวแทนในการเปลี่ยนแปลง เปนบุคคลที่มีอิทธิพล
ตอบุคคลอื่น ๆ ในกลุม ภาวะผูนําจึงเกี่ยวของกับการใชอิทธิพล และปฏิสัมพันธกันระหวางบุคคล เปน
ตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอพฤติกรรม และการปฏิบัติงานของสมาชิกคนอื่นในกลุม 
ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงน้ันตองมุงไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมดวย๑๔ 

 
 
 
 

                                                             
๑๐ รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑.  
๑๑สุพานี สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 
๑๒สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและปฏิบัติ, (เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๗. 
๑๓Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton-century - Croffs, 

1934), pp. 313 
๑๔Gibson, J.L., Ivancevich, J.M., & Donnelly, J.H., Organization Behavior Structure Process. 

(9th ed), (New York : McGraw-Hill, 1997), pp. 272 



๑๒ 
 

รีชารดสัน และ เบลดวิน (I.L.Richardson & Sidney Baldwin) กลาววา ภาวะผูนํา เปน
กระบวนการซึ่งบุคคลหน่ึงบุคคลใด มีอิทธิพลตอทัศนคติ ความเช่ือ โดยเฉพาะอยางย่ิงตอพฤติกรรม
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือมากกวา โดย พยายามที่จะทําใหสมาชิกขององคการประพฤติไปใน
ทิศทางที่จะทําใหองคการน้ัน ๆ บรรลุถึงเปาหมายที่ไดต้ังเอาไว๑๕ 

 

เรนซิส ลิเคิรท (Rensis Likert) กลาววา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการซึ่งผูนําจะตองเขาไป
เกี่ยวของกับความคาดหวังคานิยม และความสามารถในการติดตอพบปะเจรจาของบุคคลที่จะตองเขา
ไปเกี่ยวของดวย เพื่อที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน และผูนําตองแสดงออกถึงพฤติกรรมที่
จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวาควรสนับสนุนในความสามารถของพวกเขา๑๖ 

 

สตอกดิลล (Stogdill) ไดกลาวถึง “ภาวะผูนํา” วาเปนกระบวนการใชอิทธิพลตอกลุมใน
องคการเพื่อบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว๑๗ 

 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารจึงสรุปความหมายคําวา ภาวะผูนํา เปนศิลปะอยางหน่ึง และเปน
ความสามารถสวนบุคคลในการที่จะนําพา และจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาแตละคนทํางานดวยความเต็ม
ใจ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

 

๒.๑.๒ คุณสมบัติของภาวะผูนํา 
 

คุณสมบัติของผูนําเปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหหมูคณะ หรือองคการบรรลุวัตถุประสงค
ไดตามเปาหมายที่ต้ังไว ความรูความสามารถและลักษณะตาง ๆ ของผูนําที่จะนํามาใชในองคการได
อยางมีประสิทธิภาพพรอมบริหารกิจการเพื่อเปาหมายอยางมีทิศทางน้ันมีนักวิชาการและผูบริหาร
หลายทานกลาวไว ไดแก 

 

ณรงค สินสวัสด์ิ ไดกลาวถึง คุณสมบัติของผูนําที่สําคัญ ๆ ที่ผูนําตองมีดังน้ี 
๑. พลังกายและพลังประสาทผูนําตองมีพลังกายและพลังประสาทที่เขมแข็ง มีกําลังใจ

กลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา เมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมข้ึนตองมีความ
มั่นคง และวางเฉยไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมาผูที่จะทําเชนน้ีได จะตองมีพลังกาย
และพลังประสาทเขมแข็งจริง ๆ และย่ิงไปกวาน้ัน การเปนผูนํา จะตองทํางาน หนักกวาคนธรรมดา 
หมายความวา ผูนํา ตองฉลาดรอบรูในการบริหารที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ ไมปลอยงานใหเปน
หนาที่ของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว ผูนําตองทํางานมากตรากตรํางาน เปนเวลาหลายช่ัวโมงมี
เวลาพักผอนนอย ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริง ๆ อาจเกิดความเจ็บปวยหรือดุลย
ภาพในตนเองบกพรองไป 

                                                             
๑๕ I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), pp. 147. 
๑๖ Rensis Likert, The Human Organization : Its Management and Values, (New York 

: McGraw - Hill, 1967), pp. 172. 
๑๗ Ralph Stogdill, Leadership Membership and Organization, (Psychological Bulletin, 1950), pp. 

4. 



๑๓ 
 

๒. รูจุดมุงหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหน่ึงที่ผูนําจะตองมี คือ 
การมีนโยบายหรือแผนปฏิบัติงานที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ผูนําจะตองรูวา เปาหมายใน การพัฒนา
น้ัน มุงหมายไปในแนวทางใดตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหเปาหมายเหลาน้ีบรรลุผล 
เปาหมายเหลาน้ีจะเปนจริงไดถาหาก 

  (๑)  มีวิธีการที่แนนอน ชัดเจน เพื่อการบรรลุเปาหมายน้ัน 
  (๒)  คนอื่นสามารถเขาใจหรืออธิบายใหผูอื่นเขาใจเปาหมาย และวิธีการน้ัน ๆ ได 
  (๓)  คนอื่น ๆ มีความเห็นดวย และเขาใจวิธีการน้ัน ๆ 
  (๔)  ผูนําตองมั่นคงและจริงจัง และพยายามทําเปาหมายน้ันใหเปนจริงข้ึนมา 

๓. ความกระตือรือรน ผูนํา ตองมีความกระตือรือรนบากบั่นขวนขวายที่จะทําเปาหมาย
ของตนใหสัมฤทธ์ิผลใหได ความกระตือรือรน จะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมาย และแผนงานน้ัน อัน
จะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการดําเนินการตาม
แผนงานน้ันราบรื่นข้ึน 

๔. ความเปนมิตร ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอผูใตบังคับบัญชา มีความโอบ
ออมอารีเอื้ออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงาน และประชาชนเมื่อมีโอกาสก็แสดงความหวงใยให
ปรากฏการรูจักครอบครัวของบริวาร และการไตถามสารทุกขสุกดิบของบริวารและของคนใน
ครอบครัวของเขาจะเปนพลังเสนหยึดเหน่ียวจิตใจ และสรางศรัทธาในตัวผูนําให แนบแนนตอไป 

๕. ความนาเช่ือถือ ผูนํา จะตองทําตนใหเปนคนที่นาเช่ือถือได โดยการพูดจริง ทําจริง
ตามสัญญาประชาคม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเลหรือทอแทจับจด บริวารและคนใกลชิด จะไดมี
ความมั่นใจวา พวกเขาสามารถฝากอนาคต และผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนําได ผูนํา จะตอง
ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ
สังคมที่เปนอยูในขณะน้ัน 

๖. ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการหน่ึงของผูนํา ปญหาที่
เผชิญหนาผูนําอยูน้ัน เปนปญหาสําคัญ เกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความรุงเรืองของประเทศชาติ
และองคกรตาง ๆ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดน้ัน ตัวผูนํา จะตองกลา
ตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณน้ัน ตัวผูนํา อาจจะไมมีเวลาในการทบทวนครุนคิดมากนัก 
ผูนํา อาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหน่ึงที่แนนอน 

๗. สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูที่มีสติปญญาเฉลียวฉลาด รอบรูเรื่องตาง ๆ ได
ดีกวาคนสามัญทั่วไป แตในบางโอกาสบางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมีสติปญญาไมเลอ
เลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่อง ที่สําคัญมากผูนําจึง
ควรขวนขวายหาความรูจากการอานจากการสังเกตการณและจากการศึกษา เปรียบเทียบสถานการณ
ใหมาก ๆ ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจถึงสาเหตุ และวิธีการ
แกปญหา น่ันคือ มีความสามารถที่จะนําเอาประสบการณในอดีต มาเปนมรรควิธีในการชวยตัดสินใจ
จนกระทั่งทําใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตอง เชาวปญญาของผูนํา เปนสิ่งสําคัญซึ่งมี
สวนชวยทําใหผูนํา ดํารงอยูในฐานะที่ไดเปรียบคนอื่น ๆ ในหลาย ๆ ดาน คือ รูทันคน มีความ
คลองแคลวและมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญ สามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคายคุณสมบัติที่
ผูนําควรมีพรอมกับสติปญญาความรอบรู ไดแก การมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณดี 



๑๔ 
 
จินตนาการ คือ มีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทางในการปฏิบัติไวลวงหนาเพื่อชวยเปนแนวทาง
ในการแกปญหาอุปสรรคขอขัดของตาง ๆ ที่สําคัญ คือ จินตนาการของผูนํา น้ันตองไมเปนความเพอ
ฝน สวนอารมณดีน้ันเปรียบเหมือนนํ้ามันหลอลื่นในการติดตอสัมพันธกับผูอื่น ชวยไมใหเกิดความตึง
เครียดเน่ืองจากความต้ังใจในการทํางานมากเกินไป การมีอารมณดีหรือมีอารมณขันในบางครั้ง จะทํา
ใหลูกนองบริวาร เกิดความเปนกันเอง ไมระแวงภัยจนเกินไป อาจทําใหเกิดความรูสึกรวมกลมเกลียว
สมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานข้ึน 

๘. ครูเปนผูนําที่ตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนําน้ันตองสามารถช้ีแนวทางเหตุผลใน
การปฏิบัติที่ถูกตอง และความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตาง ๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถช้ีแจงให
ผูรวมงาน หรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดา ๆ ถาหากลูกนองทําผิดพลาด แตเปนความ
ผิดพลาดที่ไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย ถาหากใหอภัยไมไดก็สมควรลงโทษตามสมควร
แกเหตุผล  

๙. ศรทัธา และความเช่ือมั่นการทํางานในในการทํางานไมรูสึกเหน่ือยหนาย เฉ่ือยชา การ
ที่จะเปนเชนน้ีได ผูนําตองรูสึกวางานที่ตนกําลังดําเนินการอยูน้ันมีหนทางสําเร็จ และมีเปาหมายที่
เดนชัดมีอุดมการณที่มั่นคง มีศรัทธาและความเช่ือมั่นในความสําเร็จสูง ผูนํา จะตองสรางความเช่ือมั่น
และศรัทธาในความสําเร็จของงานใหเกิดข้ึนกับลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอื่นใด ผูนํา จะตองทําให
ลูกนองมีความเขาใจวาความศรัทธา และความเช่ือมั่นในตนเองเปนบอเกิดแหงความสําเร็จของเขา๑๘ 

 

ทวิช เปลงวิทยา ไดรวบรวมคุณสมบัติของผูนํา โดยแยกพิจารณาเปน ๔ ลักษณะคือ 
  ก. ลักษณะทางสติปญญา 
  ข. ลักษณะทางรางกาย 
  ค. ลักษณะทางอารมณ 
  ง. ลักษณะทางอุปนิสัย 
 

ลักษณะทางสติปญญา ประกอบดวยขอพิจารณา ๕ ประการ คือ 
๑. ความต่ืนตัว (Alertness) มีความวองไว เตรียมพรอม ระวังไวต่ืนตัวอยูเสมอและมี

สมองดี คิดไดวองไว มีไหวพริบในการแกปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางฉับพลัน 
๒. ความคิดอยางมีเหตุผล (Logical thought) คิด บริหารงาน และแสดงออกทาง กาย 

วาจา ประกอบดวยเหตุผลที่ถูกตอง นาเช่ือถือ หรือพิจารณากอนทําวา ดีหรือไม 
๓. สามัญสํานึก (Common sense) มีความรูสึกผิด ชอบ ช่ัว ดี 
๔. ดุลยพินิจ (Judgment) พิจารณาใครครวญกอนตัดสินใจทํางาน ใชประสบการณ การ

เรียนรูใหเกิดดุลยพินิจในการแกปญหา 
๕. การมองการณไกล (Fore sight) เมื่อกระทําสิ่งใดเล็งเห็นผลที่เกิดข้ึนในอนาคตประเมิน

สถานการณ วางแผนการปฏิบัติงานอยางมีเหตุและผล โดยต้ังสมมติฐาน รวบรวมขอมูล และใช
ประสบการณที่ผานมาเปนแนววิเคราะหพิจารณาใครครวญวิธีปฏิบัติใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 

 
                                                             

๑๘ ณรงค สินสวัสดิ,์ สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๔๐), หนา 
๔๘ - ๖๒. 



๑๕ 
 

คุณลักษณะทางรางกาย ประกอบดวยขอพิจารณา ๔ ประการ คือ  
๑. สุขภาพ (Health) ผูนําตองมีความสมบูรณทางรางกาย เพื่อใหมีความพรอมในการ

ทํางานอยูเสมอ สุขภาพดีก็จะอํานวยผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
๒. กําลังกาย (Energy) ตองมีกําลังกายที่ดี เพราะบางโอกาส บางสถานการณผูนําตอง

ปฏิบัติหนาที่ดวยการใชพลังทางกาย 
๓. ความทรหดอดทน (Endurance) มีรางกายแข็งแกรง อดทนตอความยากลําบากความ

หิวกระหาย และความเลวรายของดินฟาอากาศ สามารถปฏิบัติหนาที่ไดในทุกสถานที ่
๔. รูปรางทาทางดี (Pleasing appearance) มีทรวดทรงบุคลิกลักษณะเปนผูนํา สงาผาเผย

เปนที่เกรงขาม และดึงดูดความเลื่อมใสจากผูใตบังคับบัญชา  
คุณลักษณะทางอารมณ ประกอบดวยขอพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 
๑. มองในแงดี (Optimism) มองคนอื่นในฐานะเปนมิตร มีความเขาใจคนอื่น 
๒. การปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม (Adaptability) สามารถปรับตัวไดกับผูใหญและ

ผูใตบังคับบัญชา วัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน ทัศนคติของสังคม และภูมิศาสตรดิน ฟา อากาศ 
๓. ความมีใจเยือกเย็น (Even temper) มีการอดกลั้นอารมณไวได มีใจหนักแนนไมทอถอย 

ไมโกรธงาย ไมแสดงอาการสูงตํ่า 
๔. การบังคับตนเอง (Self - control) บังคับตนเอง และสํารวมไวไดดี ไมใหตกไปในอํานาจ

ฝายตํ่า หรือสิ่งย่ัวยุใหยามใจอันกอใหเกิดการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม และวัฒนธรรมของสังคม 
๕. ความกระตือรือรน (Enthusiasm) ต้ังใจกระฉับกระเฉงในการทํางานไมผัดวันประกันพรุง 

และมีการเตรียมแผนงานไวในใจ ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และประหยัด 
๖. การสังคมดี (Sociability) มีอัธยาศัยไมตร ีมีสัมพันธภาพไดกับคนทุกช้ันวรรณะทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ไมถือตัว ไมวางทายกตนขมทาน 
๗. ความแนบเนียน (Tact) เมื่อทําพูดคิด รูจักกาลเทศะ มีความแนบเนียนไมเกงกางใน

การแกปญหา ขอน้ีตองอาศัยความมีศิลปะ ประสบการณ และการฝกฝนอยูเสมอ 
๘. อารมณขัน (Senes of humor) ทํางานดวยความรูตัวอยูเสมอไมใหเกิดอารมณเครียด 

มองโลกในแงดี อารมณขันน้ีจะทําใหไมเหน่ือย บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตผูนําไมควรแสดง
อารมณขันตอผูใตบังคับบัญชาอยางพร่ําเพรื่อ จนขาดความนับถือยําเกรง 

๙. ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self - confidence) มีความมั่นใจ มั่นคงทางจิตไมออนไหวตาม
คําพูดของคนอื่น สามารถตัดสินปญหาตาง ๆ  ดวยเหตุผล และความเช่ือมั่นของตนเองที่สําคัญคือ ตองมี
ประสบการณมาก ๆ ดังประโยคที่วา “การเปนผูบังคับบัญชาที่ดีตองเปนฝายอํานวยการที่ดีมากอน” 

๑๐. ความสนใจกวางขวาง (Bread of interest) มีความอยากรูอยากเห็น เรียนรูสิ่งตาง 
ๆ อยูเสมอ ไมสําคัญตนวาเปนผูรูดี มีความกลาปรึกษาหารือถามผูรู 

๑๑. การเขาใจคน (Human understanding) มีวิจารณญาณ สังเกต เขาใจพฤติกรรมของ
ผูใตบังคับบัญชา ทั้งน้ีเพื่อมอบงานใหเหมาะแกจริตผูน้ัน และงานจะสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



๑๖ 
 

คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบดวยขอพิจารณา ๘ ประการ คือ 
๑. ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) เปนคนพูดจริงทําจริง พูดอยางไรทําอยางน้ัน มี

สัจจะตอคําสัญญา ไมผิดนัด 
๒. ความจงรักภักดี (Royalty) จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ผูนําตอง

สรางความมั่นใจในการบัญชาของตนแกผูใตบังคับบัญชาเพื่อเกิดความจงรักภักดีตามมา 
๓. ความสํานึกในหนาที ่(Sense of duty) มีความสํานึกในการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได

วางไวอยางมีความรับผิดชอบ ไมกาวกายแทรกแซงหนาที่ของคนอื่น 
๔. ความไววางใจ (Dependability) ดํารงตนอยูในจริยธรรม ไมเปนคนหนาไหวหลัง

หลอก เปนที่ไววางใจของคนอื่น 
๕. ความกลาหาญ (Courage) มีความกลาหาญทางจริยธรรม กลาทําในสิ่งที่ถูกตอง 

ทํางานดวยเหตุผลและกลารับผิดชอบ 
๖. ความเขมแข็ง (Force) ไมมีความยอทอตออุปสรรคตาง ๆ อยางมีเหตุผล 
๗. ความยุติธรรม (Fairness) ไมลําเอียง วางตัวเปนกลาง บริหารโดยยึดความถูกตอง 

และประโยชนของชาติเปนหลัก 
๘. ความไมเห็นแกตัว (Selflessness) มีความเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม เสียสละ

บางอยางแกผูใตบังคับบัญชา สละความสุขสวนตน บําเพ็ญประโยชนเปนแบบอยาง๑๙ 
 

รัศมี ภิบาลแทน ไดเสนอคุณสมบัติของผูนําไว โดยพิจารณาความหมายจากคําวา
LEADERSHIP ดังน้ี 

๑.  L =  Love  คือ  มีความรักในหนาที่รักผูใตบังคับบัญชา  รักความยุติธรรม  รักความกาวหนา 
๒. E = Education and Experience คือ มีการศึกษาดี มีประสบการณเปนแบบอยางไดหรือ

เปนไดทั้งในฐานะผูนํา และเปนครูคนอื่น 
๓. A = Adaptability คือ มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณสิ่งแวดลอมได รูจัก

แกปญหาเฉพาะหนาในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
๔. D = Decisiveness คือ ความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว และถูกตอง 
๕. E = Enthusiasm คือ มีความกระตือรือรนต้ังใจทํางานอยางจริงจัง และสามารถชักนําให

ผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางจริงจังไดดวย 
๖. R = Responsibility คือ ความรับผิดชอบในสวนของตนและผูอื่นที่ไดทําลงไปไมปดความ

รับผิดชอบ และรวมถึงความรับผิดชอบทีเ่กิดจากสัง่งานที่มีความเสี่ยง (risk) หรือตัดสินใจอยางรีบดวน 
๗. S = Sacrifice and Sincerity คือ มีความเสียสละ และอุทิศผลประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวมดวย

ความจริงใจ  
๘. H = Harmony คือ มีความนุนนวลโอนออนผอนปรนกอใหเกิดความสามัคคี และอาจหมายถึง

การถอมตัว (Humble) ตามกาลเทศะดวย 
๙. I = Intellectual Capacity คือ มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบ ทันคนทันเหตุการณ 
๑๐.P = Persuasiveness คือ มีความสามารถในการจูงใจคน๒๐ 

                                                             
๑๙ ทวิช เปลงวิทยา, จิตวิทยาผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๒๔๘-๓๐๖. 



๑๗ 
 

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวถึงลักษณะผูนํา โดยพิจารณาจากการบริหารงาน โดยแบง
ออกเปน ๔ แบบ ดังน้ี 

๑. ผูนําแบบเจาระเบียบ ผูนําแบบน้ีมักจะถือระเบียบแบบแผนเปนสําคัญ ไมชอบใหมีการ
เปลี่ยนแปลง มีลักษณะคลายกับ ผูนําแบบอัตตนิยม การสั่งการมักใชกฎระเบียบ เปนเครื่องมือ โดยยก
เหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวาการติดตอสื่อสาร สั่งงาน มักเปนไปในทิศทางเดียวกนั 

๒. ผูนําแบบบงการ ผูนําที่ชอบใชอํานาจในการปฏิบัติงานขาดหลักมนุษยสัมพันธ ทํางาน
แบบสั่งการเพื่อแสดงถึงการมีอํานาจและความสัมพันธในการทํางาน 

๓. ผูนําแบบจูงใจ เปนผูนําที่ปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาแสดงความ
คิดเห็นและเปนการบรรเทาตอตานไปดวย การติดตอสั่งงานเปนแบบสองทิศทาง 

๔. ผูนําแบบรวมใจ เปนผูนําที่นิยมการปรึกษาหารือและเสริมสรางความสัมพันธ อันดี
ระหวางผูบังคับบัญชา ยึดหลักประนีประนอม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ในฐานะ
ผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจ เมื่อประสงคใหผูรวมงานปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึง ใหความรวมมือรวม
ใจในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน๒๑ 

 

เดสเลอร (Dessler) กลาวถึงคุณสมบัติที่ดีของผูนําวามี ๖ ประการ ดังน้ี 
๑. เปนผูนําที่มีแรงจูงใจ หมายถึง เปนผูที่มีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะประสบ

ความสําเร็จ มีพลังอยางมาก และมีความมุงมั่นที่จะเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ  
๒. มีความตองการที่จะเปนผูนําชอบที่จะเปนผูนํามากกวาผูตาม และจะเปนผูที่มีอิทธิพล

เหนือผูอื่น 
๓. มีความซื่อสัตยและมีคุณธรรม 
๔. เปนผูมีความมั่นใจ ซึ่งความมั่นใจจะมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจ และทําให

ผูใตบังคับบัญชามีความเช่ือมั่นในผูนํา 
๕. มีความสามารถในการรับรูและมีความฉลาด 
๖. ตองเปนผูที่รูจักองคการเปนอยางดี เพราะจะเปนขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจที่ถูกตอง

และเหมาะสม๒๒ 
 

ออรดเวย ทีด (Orway Tead) ไดรวบรวมคุณสมบัติของผูนําที่สําคัญ ๆ  ที่ผูนําตองมี ดังน้ี 
๑. พลังกายและพลังประสาท ผูนําตองมีพลังกาย และพลังประสาทเขมแข็งมีกําลังใจกลา

แกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา ในเมื่อเกิดวิกฤตการณทางการเมือง ตองมีความมั่นคง และวาง
เฉยไมแสดงอาการหรือความรูสึกใด ๆ ออกมา จะทําเชนน้ีได จะตองมีพลังกายและพลังประสาท
เขมแข็งจริง ๆ และย่ิงไปกวาน้ัน การเปนผูนําจะตองทํางานหนักกวาคนธรรมดา หมายความวา ผูนํา
ตองฉลาดรูในการบริหารงานที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ของผูนํา ไมปลอยงานใหเปนภาระของ

                                                                                                                                                                              
๒๐ รัศมี ภิบาลแทน, คุณลักษณะของความเปนผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๓๙), หนา ๔๐-๔๗. 
๒๑ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑, หนา ๓๖๔. 
๒๒ Gary Dessler, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 3th ed., (New 

Jersey : Pearson  Education, Inc., 2004), pp. 256-258. 



๑๘ 
 
ผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว และผูนําตองทํางานมากตรากตรําหลายช่ัวโมง มีเวลาพักผอนนอย ถาหาก
พลังกายและพลังประสาทไมเขมแข็งจริง ๆ  อาจเกิดความเจ็บปวยหรือดุลยภาพในตนบกพรองไป 

๒. รูจุดหมาย และแนวทางที่จะนําประเทศ คุณสมบัติอีกประการหน่ึงที่ผูนําตองมี คือการ
มีนโยบาย หรือแผนปฏิบัติงานที่จะทําใหเสร็จกอนหรือหลัง ผูนําตองรูวา เปาหมายในการนําประเทศ
น้ันมุงหนาไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหบรรลุเปาหมายเหลาน้ัน โดย
เปาหมายจะเปนจริงไดถาหาก 

  ก. มีวิธีการที่แนนอน (ชัดเจน) เพื่อการบรรลุเปาหมายน้ัน 
  ข. คนอื่นสามารถเขาใจหรืออธิบายใหคนอื่นเขาใจเปาหมาย และวิธีการน้ัน 
  ค. คนอื่น ๆ เขาใจ และเห็นดวยในวิธีการน้ัน 
  ง. ผูนําตองมั่นคงและจริงจัง และพยายามทําเปาหมายน้ันใหเปนจริงข้ึนมา 
๓. ความกระตือรือรน ผูนําตองมีความกระตือรือรน บากบั่นขวนขวายที่จะทําเปาหมาย

ของตนใหสัมฤทธิผลใหได ความกระตือรือรนจะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมายและแผนงานอันน้ัน 
ทั้งจะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการดําเนินการตาม
แผนงานน้ันราบรื่นข้ึน 

๔. ความเปนมิตรและความรัก ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรกับผูใตบังคับ บัญชา 
มีความโอบออมอารี เอื้ออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงาน และประชาชน เมื่อมีโอกาสก็จะแสดง
ความหวงใยใหปรากฏ การรูจักครอบครัวของบริวาร และการไตถามทุกขสุขของบริวารและคนใน
ครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหน่ียวจิตใจ และสรางศรัทธาในตัวผูนําใหแนบแนนตอไป 

๕. ความนาเช่ือถือ ผูนําจะตองทําตนใหนาเช่ือถือ พูดจริงทําจริง ทําสัญญาประชาคมไว
แลวตองทําตาม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเล หรือทอแท จับจอ บริวารและคนใกลชิดจะไดมีความ
มั่นใจวา พวกเขาสามารถฝากอนาคต และผลประโยชนของพวกไวกับผูนําได ผูนําจะตองระมัดระวัง
พฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของสังคมที่เปนอยูใน
ขณะน้ัน 

๖. ความกลาตัดสินใจ ความกลาตัดสินใจเปนคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการหน่ึงของผูนํา 
ปญหาที่เผชิญหนาผูนําน้ันลวนแตเปนปญหาสําคัญ ๆ เกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความรุงเรืองของ
ประเทศชาติ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกไดหลายทาง จะเปนทางใดดี ผูนําจะตองกลาตัดสินใจ 
ในบางสถานการณอาจทําใหมีเวลาทบทวนครุนคิดไมมากนัก ผูนําจะตองตัดสินใจเลือกทางออกทางใด
ทางหน่ึงแนนอนวา มันจะถูกหรือผิดก็ได 

๗. สติปญญาความรอบรู ผูนําควรเปนผูมีสติปญญาเฉลียวฉลาด รอบรูเรื่องราวตาง ๆ 
กวาคนสําคัญทั่วไป แตในบางโอกาส บางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมีสติปญญาไมเลอ
เลิศเหนือบุคคลธรรมดา แตความเฉลียวฉลาดรูทันเกมการเมืองเปนเรื่องที่สําคัญมาก 

๘. ครูที่ดี ผูนําที่ดีตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนําน้ันจะตองสามารถช้ีแนวทางเหตุผล 
ในการปฏิบัติที่ถูกตองและความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตาง ๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถช้ีแจงให
ผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดา ๆ ถาหากลูกนองทําผิดพลาด แตความผิดพลาด
ไมรุนแรงนัก อภัยไดก็ควรใหอภัย ถาอภัยไมไดก็ตองลงโทษ ตามสมควรแกเหตุและจะตองใหผูที่ถูก
ลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 



๑๙ 
 

๙. ศรัทธาและความเช่ือมั่น การทํางานบริหารประเทศน้ัน จะใหผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อ
เหลาผูนําหรือนักการเมืองมีความกระตือรือรน และกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหน่ือยหนาย
เฉ่ือยชา จะเปนเชนน้ีไดผูทํางานจะตองรูสึกวา งานที่ตนกําลงัดําเนินการอยูน้ันมีทางสําเร็จมีเปาหมาย
ที่เดนชัด มีอุดมการณที่มั่นคง มีศรัทธา และความเช่ือมั่นตอความสําเร็จสูง ผูนําจะตองสามารถสราง
ความเช่ือมั่น และศรัทธาในความสําเร็จของงานใหเกิดข้ึนกับลูกนองหรือประชาชน เหนือสิ่งอื่นใดผูนํา
จะตองสามารถทําใหลูกนองมีความเขาใจวา ความศรัทธา และความเช่ือมั่นในตนเองจะเปนบอเกิด
แหงความสําเร็จของเขา 

ออรเวย ทีด เปนนักวิชาการทางรัฐศาสตร ไดเสนอคุณสมบัติของผูนําคอนขางจะมีความ
ชัดเจนทั้งดานกายภาพและจิตภาพ กลาวโดยสรุป ผูนําควรมีคุณสมบัติของผูนํา และผูตามควบคูกัน
ไปจึงจะบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ๒๓ 

 

สมิทและปุกก้ี (Smith & Puckey อางถึงในพรรณทิพย ศิริวรรณบุศย)ไดสรุปคุณสมบัติที่
ดีของผูนําไวดังน้ี 

๑. มีความเฉลียวฉลาด มีไหวพริบทันคน (Intelligence) ผูนําสามารถควบคุมการทํางาน
ใหเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ และใชทรัพยากรบุคคลใหเกิดอรรถประโยชน 

๒. มีความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ผูนําควรมีความมั่นใจเมื่อสั่งงานไมเกิด
ความโลเล และรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอื่นใครครวญในการตัดสินใจอยางถ่ีถวน 

๓. มีความเด็ดขาดในการตัดสินใจ (Good Dicision Making) ผูนําควรกลาตัดสินปญหา
ตางๆไดอยางเด็ดขาด และกลาผจญผลดี และผลเสียที่อาจเกิดข้ึนจากการตัดสินใจ 

๔. มีกําลังใจเขมแข็ง (Strong will Power) ผูนําควรมีจิตใจที่เขมแข็งตองานที่ต้ังใจทําไม
ทอถอย เมื่อลมแลวสามารถลุกข้ึนยืนหยัดใหมไดดวยตนเอง 

๕. มีปฏิภาณไหวพริบ (Impusive) ผูนําสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดฉับไว รูวิธี
โตตอบสถานการณตาง ๆ อยางทันทวงที และถูกตอง 

๖. มีความรอบรู (Well Rounded) ผูนําควรมีความสนใจในสถานการณรอบดาน และมี
วิญญาณใฝรูสิ่งรอบตัวอยูเสมอและตองมีใจกวาง  

๗. มีความรับผิดชอบและต่ืนตัวอยูเสมอ (Responsibility and Well Alert) ผูนําควรมี
ความรับผิดชอบสูงตองานในหนาที่และต่ืนตัวตอสภาพการณรอบดานเสมอ 

๘. มีความสุภาพ เมตตา กรุณาและเห็นใจตอผูใตบังคับบัญชา (Generous Kind and 
Sympathy) ผูนําควรมีความสุภาพทางกาย วาจา และใจ เอาใจเขามาใสใจเรา ใหความรักความ
เมตตาตอผูใตบังคับบัญชา และครอบครัวของเขา 

๙. มีความซื่อสัตยและความยุติธรรม (Royalty and Justice) ผูนําตองใหความยุติธรรม
ความเสมอภาค ความถูกและความผิดกับผูปฏิบัติงานเทาเทียมกัน ไมลําเอียงเห็นแกหนาเฉพาะฝาย
ใดฝายหน่ึง 

๑๐. มีความสามารถที่จะสอนคนอื่นได (Good Instructor) ผูนําควรรูวิธีมอบงานใหคน
อื่นทําและมีความสามารถอธิบายวิธีการทํางานใหคนอื่นทําไดดวย 

                                                             
๒๓ Orway Tead, The Art of Leadership, 7th ed., (New York : McGraw Hill Book, 1936), pp. 48-62. 



๒๐ 
 

๑๑. มีศรัทธาตองานและผูรวมงาน (Fiath) ผูนําควรใหความไววางใจและศรัทธาตอ
ผูรวมงาน และผูนําตองรักและศรัทธาในหนาที่ของตนกอนจึงจะนําผูใตบังคับบัญชาได 

๑๒. มีอารมณขัน (Sense of Humor) ผูนําน้ันไมควรใชเฉพาะพระเดชแตเพียงอยาง
เดียวตองมีอารมณขันสอดแทรกพอเหมาะ เพื่อการสรางมนุษยสัมพันธ และไมทําใหเกิดความเครียด
ในการทํางาน๒๔ 

 

สตอกดิลล (Stogdill อางใน วันชัย มีชาติ) ไดทําการศึกษาและไดสรุปคุณลักษณะของ
ผูนําที่ประสบความสําเร็จไวโดย สรุป ถึงคุณลักษณะ ของผูนําที่มีประสิทธิผลไว ๓ ดานคือ ดาน
สติปญญา (Intelligence) ดานบุคลิกภาพ (Personality) และดานความสามารถ (Abilities) ซึ่งแต
ละดานจะประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญคือ 

(๑). ดานสติปญญา (Intelligence) พบวาผูนําจะมีสติปญญาดีกวาผูตามคุณลักษณะ
ดานสติปญญาน้ีจะประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ คือ  

    ๑. การมีความเห็นหรือการวินิจฉัยช้ีขาดเรื่องตาง ๆ  (Judgement) ผูนําจะตองสามารถ
ตัดสินหรือวินิจฉัยเรื่องตางๆ ที่เกิดข้ึนไดอยางถูกตอง 

    ๒. ความกลาในการตัดสินใจ (Decisiveness) 
    ๓. ความรู (Knowledge) 
    ๔. การใชคําที่มีพลัง (Fluency of speech) 
อยางไรก็ดีในดานสติปญญาของผูนําน้ีจะตองพิจารณาควบคูไปกับผูตามดวยทั้งน้ีเพราะ

หากความแตกตางดานสติปญญาระหวางผูนํา และผูตามมีมากเกินไปก็อาจทําใหเกิดปญหาตามมาได
เชนกันเชนการเขาใจเรื่องตาง ๆ ไมตรงกันปญหาการติดตอสื่อสารที่มักไมเขาใจกันเปนตน 

(๒) ดานบุคลิกภาพ (Personality) ผูนําจะมีบุคลิกภาพแตกตางจากคนทั่วไป โดยเฉพาะ
ในเรื่องตาง ๆ เหลาน้ี  

    ๑. ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) 
    ๒. ความต่ืนตัว (Alertness) 
    ๓. ความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creativity) 
     ๔. ความซื่อสัตย (Personal integrity) 
    ๕. ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-confidence) 
    ๖. ความสมดุลทางอารมณ และความสามารถในการควบคุมอารมณ (Emotional 

balance and Control) 
    ๗. ความเปนอิสระไมพึง่พิง และไมยึดติดกับแบบแผน  (Independence or Nonconformity 
(๓) ดานความสามารถ (Abilities) ในดานน้ีผูนําประกอบดวยคุณลักษณะ สําคัญดังน้ี 
    ๑. ความสามารถในการสรางความรวมมือใหเกิดข้ึน (Ability to enlist cooperation) 
    ๒. การสรางความรวมมือ (Cooperativeness) 
    ๓. การไดรับความนิยม และมีช่ือเสียง (Popularity and Prestige) 
     ๔. ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอื่น (Sociability or Interpersonal skills) 

                                                             
๒๔ พรรณทิพย ศิริวรรณบุศย, ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการ, (กรุงเทพฯ : พิมพลักษณ), ๒๕๔๗, หนา ๑๗ - ๑๘. 



๒๑ 
 

    ๕. การมีสวนรวมในสังคม (Social participation) 
    ๖. การมีไหวพริบปฎิภาณ และมีศิลปะการเจรจา (Tact and Diplomacy)๒๕ 
 

จากการศึกษามาสรุปไดวาเปนแนวคิดของผูวิจัย คุณสมบัติของผูนําที่ดีน้ัน ถือวาเปน
ปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่เปนกลยุทธในการแกปญหาตาง ๆ  ทั้งปญหาของผูนํา ปญหาของผูใตปกครอง 
ปญหาการบริหารและปญหาจากสภาพแวดลอมอื่น ๆ และยังเปนปจจัยใหผูนํามีสัมพันธภาพกับมวลชน
ไดอยางองอาจ มีความกลาหาญในการที่จะเผชิญกับปญหา สามารถตัดสินใจไดอยางเหมาะสม และ
ทําใหมวลชนยอมรับเลือกใหมาดํารงตําแหนง ซึ ่งจะเปนผลใหผูนําสามารถแสดงบทบาทและ
หนาที่ไดอยางชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ สามารถนําพาบุคลากรและองคการ ไปสูความสําเร็จ
ตามเปาหมายสูงสุดที่วางไวไดดวย 

 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา (Leadership Theory) 
 

การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการเปนผูนํา หรือภาวะการเปนผูนําเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป
มานานแลวซึ่งภาวการณเปนผูนําถือเปนปจจัยที่สําคัญในการบริหาร เพราะชวยทําใหเกิดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคกร บรรดานักวิชาการจึงสนใจศึกษาในเรื่องภาวการณเปนผูนํา
กันเปนจํานวนมาก ดังน้ี 

 

ติน ปรัชญาพฤทธิ ์ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญ ๆ และนาสนใจไว ดังน้ี  
  ๑. ทฤษฎีผูย่ิงใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ผูนํามีลักษณะพิเศษ บางประการ

ที่ผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรมที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรม และ
สภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และ มุสโสลินี เปนตน 

  ๒. ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ผูที่จะกาวข้ึนสู
ความเปนผูนําไดน้ันข้ึนอยูกับความสามารถในหนาที ่และความชํานาญ (Abilities and Skills) ของเขา
ในขณะน้ัน วามีความสามารถแกไขสถานการณตาง ๆ ในยามวิกฤตได เชน สงครามเปนตน ทฤษฎีน้ี
เช่ือวาภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากภาวะทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ลักษณะผูนําใน
กลุมทฤษฎีน้ี เชน มหาตมะคานธี และ มารติน ลูเธอร คิง เปนตน 

  ๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีน้ีไดนําเอาทฤษฎี สอง
ทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเองและสถานการณที่อยู
รอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมน้ีใหความสนใจเปนพิเศษ คือ สถานภาพ ปฏิกิริยา โตตอบ 
การรับรู และพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนํา และผูตาม 

  ๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theorie) ทฤษฎีน้ีเช่ือ
วาภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบ และความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุม ฉะน้ัน ผูที่จะกาวเขาสู
ตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของสมาชิกใน
กลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

                                                             
๒๕ วันชัย มีชาติ, พฤติกรรมการบริหารองคการการสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : แอคทีฟพริ้น 

จํากัด) ๒๕๔๘, หนา ๑๘๖ - ๑๘๘ 



๒๒ 
 

  ๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีน้ีมุงที่จะพัฒนาสถาบันใหมี ประสิทธิผล
และมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย พยายามทําใหบุคคลในสถาบันมี
ความเปนอิสระเสร ีสามารถสนองความตองการของตนเอง และของสถาบันได เปาหมายของภาวะผูนําตามทฤษฎี
น้ีก็คือ การปฏิบัติการเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งผลงาน และนํ้าใจจากผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

   ๖. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา การที่ผูตามยินยอม 
หรือยอมรับผูนํา ก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชน ซึ่งกันและกัน กลาวคือ การมี
สมาชิกคนใดคนหน่ึงภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงต้ังใหเปนผูนําน้ัน นอกจากจะทําให ผูน้ันมี
ความรูสึกวาตนไดรับรางวัล และผลประโยชนแลว ยังทําใหสมาชิกคนอื่น ๆ มีความพึงพอใจยอมรับ
ผูนําคนน้ันดวย อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหน่ึงเสียผลประโยชน หรือฝายหน่ึงละเมิดสัญญา ทั้งสอง
ฝายไมสามารถอดทนตอไปไดภาวะผูนําก็จะหมดความสําคัญลง๒๖ 

 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ ไดใหแนวคิดวา ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา (Trait theories of 
leadership) คือ ทฤษฎีซึ่งเสาะแสวงหาคุณลักษณะ ดานบุคลิกภาพดานสังคม ดานรางกาย หรือดานสติปญญา
ซึ่งแยกใหเห็นความแตกตางของคนที่เปนผูนําออกจากคนที่ไมไดเปนผูนําคุณลักษณะ ๖ ประการของผูนําม ีดังน้ี 

๑. มีพลังและความทะเยอทะยานสูง 
๒. มีความปรารถนาที่จะนําผูอื่น 
๓. มีความซื่อสัตยสุจริต และความซื่อตรง 
๔. มีความเช่ือมั่นในตนเองสูง 
๕. มีความเฉลียวฉลาด 
๖. มีความรอบรูในการทํางาน๒๗ 
 

บารบารา เคลแมน (Barbara Kelleman) ไดสรุปความหมาย ทฤษฎีภาวะผูนําตาง ๆ 
เอาไวเปนหมวดหมู ๑๐ หมวด คือ 

๑. ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุมภาวะผูนํา เปนผลลัพธที่
เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 

๒. ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งน้ีเอง ภาวะผูนํา จึงเปนการ
เช่ือมโยงภาพพจนในอันที่ทําใหปจเจกบุคคล สามารถที่จะทําการจูงใจบุคคลอื่น ๆ ใหมีการทําหนาที่
ไดสอดคลองกับภาวะหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

๓. ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการช้ีนําภาวะผูนําจึงเปนการแสดงออกในบริบท
ของอํานาจหรืออิทธิพล ดังน้ัน จึงมีความพยายามที่จะใหกลุมน้ันเปนไปตามแนวทาง หรือเจตนารมณ
ของตัวบุคคลที่เปนผูนําน้ัน 

                                                             
๒๖ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอน ชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย-ใน

องคการ หนวยที่ ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย-สุโขทัยธรรมาธิราช) ๒๕๔๓. หนา 
๒๐. 

๒๗ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระการพิมพและไซ
เท็กซ จํากัด) ๒๕๔๒, หนา ๑๙๗. 



๒๓ 
 

๔. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพลการเปนผูนําน้ันไดกอใหเกิดผลกระทบกับ
พฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุม ทั้งน้ีโดยที่มีความสัมพันธระหวางผูนํากับบรรดาผูตามน้ัน 
เปนไปในลักษณะของการตอบสนองตอกันภายใตความสมัครใจ 

๕. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนพฤติกรรมอยางหน่ึงซึ่งเปนพฤติกรรมของปจเจกบุคคล 
ในขณะที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุม 

๖.  ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนํา ยังเปนการบริหารคนดวย
การใชวิธีการจูงใจ และมีการสรางจุดมุงหมายรวมกัน โดยไมใชวิธีการบังคับ 

๗. ภาวะผูนําในฐานะที่มีการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคลโดยในแนวทางน้ี 
ตองยอมรับวา อํานาจระหวางบุคคลน้ัน เปนผลมาจากการที่มีพลังอํานาจบังคับสูงสุดซึ่งบุคคลหน่ึง
สามารถใชอํานาจน้ันมาบังคับบุคคลอีกคนหน่ึง ใหลดการตอตานเทาที่จะลดลงไดมากที่สุด ซึ่งบุคคล
หลังน้ี สามารถที่จะทําใหเกิดข้ึนได 

๘. ภาวะผูนําในฐานะเปนเครื่องมืออยางหน่ึง ทั้งน้ีก็เพื่อที่จะใหบรรลุจุดมุงหมาย โดยที่
ภาวะผูนํา จะเปนการกระทําเพื่อใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของกลุม 

๙. ภาวะผูนําในฐานะการจําแนกบทบาททั้งน้ีโดยที่ภาวะผูนําน้ันตองการรวบรวมบทบาท
ตาง ๆ ในกลุมเขามาไวดวยกันซึ่งทั้งน้ีก็ดวยการอํานวยการใชความพยายามเพื่อที่จะใหบรรลุ
ความสําเร็จที่ต้ังเปาหมายเอาไว 

๑๐. ภาวะผูนําในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม ภาวะผูนํา เปนผลลัพธจากการที่ มี
ความคิดริเริ่มสรางสรรค ภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม (Group interaction)๒๘ 

 

ฟลดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory) อางใน มัลลิกา ตนสอน โดยที่ ฟลดเลอร 
นักจิตวิทยาชาวอเมริกันกลาววา ภาวะผูนํา ที่มีประสิทธิภาพจะข้ึนอยูกับความเหมาะสมระหวาง
พฤติกรรมของผูนําสมาชิก และสถานการณในการปฏิบัติงานหรือเราอาจจะกลาวไดวาสภาพแวดลอม
จะมีอิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของผูนํา 

ฟลดเลอร ไดพัฒนาแบบสอบถาม“การประเมินผูรวมงานที่ชอบนอยที่สุด”(Least 
Preferred Co-worker Scale) หรือ (LPC) ใหผูตอบแบบสอบถาม (ผูนํา) ใหนึกถึงผูรวมงานที่คิดวา
ทํางานไดดีนอยที่สุดโดยคะแนนตามลักษณะที่ดีและไมดี ๑๖ ประการเชนนาเบื่อ - นาสนใจ เปนมิตร 
- ไมเปนมิตรเปนตนคะแนนรวมจะแสดงใหเห็นวาผูตอบแบบสอบถามจะมีพฤติกรรมแบบใดโดยผูนํา
แบบมุงงานจะใหคะแนนตํ่ากับ LPC ในขณะที่ผูนําแบบมุงความสัมพันธจะใหคะแนนสูงกับ LPC  

การประเมินพฤติกรรมของผูนําจากแบบสอบถาม LPC จะเปนข้ันตอนแรกตามทฤษฎี
สถานการณของฟลดเลอร ข้ันตอนตอไปผูประเมินตองกําหนดลักษณะของสถานการณในการทํางาน
เพื่อจับคูระหวางลักษณะพฤติกรรมของผูนํากับสถานการณในการทํางานใหเหมาะสมซึ่งฟลดเลอร 
สรุป วาเราสามารถบงช้ีลักษณะของสถานการณจากการวัดตัวแปร ๓ ประการไดแก 

                                                             
๒๘ Barbara Kelleman, Laaeadership as a Political Act, in Laaeadership Multidisciplinary 

Perspectives, (New Jersey : Prentice – Hall, 1984), pp 70. 



๒๔ 
 

๑. ความสัมพันธระหวางผูนําและสมาชิก (Leader - member Relation) เปนความสัมพันธ
ระหวางผูนํา และผูตามโดยใหสมาชิกภายในกลุมใหคะแนนความซื่อสัตย และการยอมรับในตัวผูนําวาดี 
(Good) หรือไมดี (Poor) 

๒. โครงสรางของงาน (Task Structure) โดยทําการประเมินจากการพิจารณาปจจัยตาง 
ๆ เชนสามารถประเมินผลงานไดงายหรือไมสมาชิกในกลุมเขาใจเปาหมาย หรือไม และมีข้ันตอน
ปฏิบัติที่ชัดเจนหรือไมเปนตนซึ่งจะประเมินออกเปนซับซอนหรือไมซับซอน 

๓. อํานาจโดยตําแหนง (Position Power) แสดงความสามารถของผูนําในการวาจางไล
ออกลงโทษและใหรางวัลอํานาจโดยตําแหนงจะถูกประเมินจากนโยบาย และระเบียบของบริษัทซึ่งจะ
ประเมินออกเปนมาก (Strong) หรือนอย (Weak) 

ทฤษฎีสถานการณของฟลดเลอรจะมีความสําคัญตอการศึกษาทฤษฏีภาวะผูนําตาม
สถานการณและแนวคิดใหม ๆ เน่ืองจากทฤษฎีของฟลดเลอรเปนหน่ึงในทฤษฎีแรก ๆ ที่พยายาม
อธิบายรายละเอียดเกี่ยวภาวะผูนําที่เหมาะสมในสถานการณการทํางานตางๆตลอดจนเปนทฤษฎีที่
สามารถศึกษาและทําความเขาใจงายจึงถูกใชอยางกวางขวางแมวาตอมาจะมีทั้งการศึกษาที่ไดผลสรุป 
และไมไดผลสรุปตามการพยากรณของทฤษฎีของฟลดเลอรใหนักวิชาการบางกลุมวิจารณการใช
ประโยชนของแบบสอบถาม LPC วาขาดความชัดเจนในการวัดโดย LPC จะเปนการวัดทัศนคติหรือ
ความรูสึกของผูนําตอผูรวมงานมากกวาที่จะประเมินพฤติกรรมของผูนํานอกจากน้ียังมีผูวิจารณวา
ผูนําที่ใหคะแนน LPC อยูในชวงกลาง ๆ จะมีประสิทธิภาพอยูในชวงใดของสถานการณในการทํางาน
จุดออนอีกขอหน่ึงของแบบจําลองของฟลดเลอร คือ การประเมินสถานการณซึ่งไมสามารถรูไดวา
สถานการณแบบไหนจะถือวาเปนสถานการณที่ดีมากปานกลางหรือแยมากในชีวิตจริงซึ่งจะมีสวน
สําคัญตอการเลือกภาวะผูนําที่เหมาะสม๒๙ 

 

ฮอดจ และ จอหนสัน (Hodge & Johnson) ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําโดยมี
พื้นฐานต้ังอยูบนสมมติฐานตาง ๆ ดังน้ี 

๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา (Traitist Theory) ทฤษฎีน้ีโดยมีสมมติฐานวาผูนําที่
ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวาบุคคลที่ไดรับการ
ยอมรับวา เปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใดสถานการณหน่ึง ทั้งน้ีก็เพราะวาเกิดจากลักษณะ
ของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

๓. ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) ทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานวาเครื่องบงช้ี
คุณภาพของผูนําก็คือ คุณภาพของผูตามซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนํา คือ การ
วิเคราะหผูตามน้ันเอง 

                                                             
๒๙ มัลลิกา ตนสอน, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด) ๒๕๔๔, หนา ๕๔-

๖๐. 



๒๕ 
 

๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีน้ีเกิดจากการนําเอาคําอธิบายของทฤษฎี
ทั้งสามขางตนมารวมกัน เพื่อจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา๓๐ 

 

มาติน อีแวน และ โรเบิรต เฮาส (Martin Evansand  Robert House อางใน เทพนม  เมืองแมน 
และ สวิง สุวรรณ) ไดกลาวา ทฤษฎีวิถี - เปาหมายของภาวะผูนํา (Path - Goal Theory of Leadership) 
หลักการสําคัญของทฤษฎีวิถี - เปาหมายน้ีพยายามที่จะอธิบายถึง ผลกระทบของพฤติกรรมของผูนําที่มีตอการ
จูงใจความพอใจ และการทํางานของผูใตบังคับบัญชาทฤษฎีน้ีรวมเอาชนิด หรือแบบของพฤติกรรมของผูนําไว ๔ 
อยางคือ 

๑. ผูนําแบบนําหรือเผด็จการ (Directive Leadership) คลายกับผูนําที่ลิพพิตต เรียกวา 
Authoritarian ผูใตบังคับบัญชาจะรูอยางชัดแจงวาผูบังคับบัญชาตองการอะไร และตองปฏิบัติตาม
คําสั่งอยางไรวิธีน้ีความรวมมือจากผูใตบังคับบัญชาแทบจะไมมีเลย 

๒. ผูนําแบบเกื้อกูลสนับสนุน (Supportive Leadership) ผูนําจะมีความเปนมิตรกับ
ผูใตบังคับบัญชาใหลูกนองมีโอกาสเขาพบพูดคุยไดเสมอและแสดงความเห็นอกเห็นใจเขาใจความเปน
เพื่อนมนุษยดวยกันอยางเห็นไดเดนชัดเวลาที่ทํางานกับผูใตบังคับบัญชา 

๓. ผูนําแบบแนวรวมประชาธิปไตย (Participative Leadership) ผูนําแบบน้ีจะขอความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากผูอยูใตบังคับบัญชาและขอเสนอแนะน้ีเปนแนวทางในการตัดสินใจแตยัง
ทําการตัดสินใจดวยตนเอง 

๔. ผูนําแบบเนนความสําเร็จของงาน (Achievement - Oriented Leadership) ผูนําแบบ
น้ีจะต้ังเปาหมายที่ทาทายความสามารถของผูใตบังคับบัญชาแลวใหความเช่ือมั่นในลูกนองที่ทํางานได
สําเร็จตามเปาหมายน้ีและเช่ือวาลูกนองจะทํางานไดดีทฤษฎีวิถี - เปาหมายของภาวะผูนําแตกตาง
จาก ทฤษฎีสถานการณของ ฟลดเลอร ประการหน่ึงคือแบบของผูนําชนิดตาง ๆ น้ีสามารถที่จะใชได
และใชไดจริงโดยหัวหนาคนเดียวกันในสถานการณที่แตกตางกันไดองคประกอบสองอยางของ
สถานการณอยางน้ีคือลักษณะหรือคุณสมบัติของผูใตบังคับบัญชาความกดดันทางดานสิ่งแวดลอม 
และความตองการที่ผูใตบังคับบัญชามีอยูหรือเผชิญอยู 

เกี่ยวกับองคประกอบทางดานสถานการณแรกทฤษฎีน้ีมีความเช่ือวาพฤติกรรมของ
ผูบังคับบัญชาจะไดรับการยอมรับจากผูอยูใตบังคับบัญชาก็ตอเมื่อผูใตบังคับบัญชามองเห็นวา
พฤติกรรมเชนน้ันเปนแหลงที่ทําใหเกิดความพอใจไดทันทีทันใดหรืออาจเปนเครื่องมือที่ทําใหเกิด
ความพอใจไดในเวลาขางหนา  

เกี่ยวกับองคประกอบทางดานสถานการณที่สองทฤษฎีน้ีกลาววาพฤติกรรมผูบังคับบัญชา
จะเปนเสมือนสิ่งจูงใจก็ตอเมื่อ 

๑. พฤติกรรมน้ันทําใหเกิดความพอใจในดานความตองการของผูใตบังคับบัญชาเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลหรือความสําเร็จของการทํางาน 

๒. พฤติกรรมน้ันชวยสงเสริมสภาพแวดลอมผูใตบังคับบัญชาโดยใหคุณคาทางการฝกฝน
แนะแนวสนับสนุน และใหรางวัลซึ่งเปนสิ่งจําเปนตอการทํางานที่ดี 

                                                             
๓๐ Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior. (New 

York : John Willey & Sons, 1970), pp. 255 – 259. 



๒๖ 
 

การใชแบบของผูนําแบบใดแบบหน่ึงใน ๔ แบบใหเหมาะสมกับสถานการณแสดงวาผูเปน
ผูนําไดพยายามที่จะกระตุนจูงใจผูอยูใตบังคับบัญชาแลวซึ่งในมุมกลับก็คือการทําใหเกิดความพอใจ 
และการทํางานข้ึนน่ันเองในการทําเชนน้ีทําไดโดย 

  ๑. ใหการยอมรับ และหรือกระตุนความตองการของผูใตบังคับบัญชาทางดานผลงาน 
  ๒. เพิ่มรางวัลสวนบุคคลใหแกผูอยูใตบังคับบัญชาที่ทํางานไดผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 
  ๓. สรางแนวทางที่งายตอผูที่ตองการรางวัลโดยการใหคําสั่งสอนหรือช้ีนํา 
  ๔. ชวยผูใตบังคับบัญชาใหมีความกระจางเกี่ยวกับสิ่งที่คาดหวัง 
  ๕. ลดสิ่งที่ทําใหเกิดอุปสรรคตาง ๆ ในการทํางาน 
  ๖. เพิ่มโอกาสใหเกิดความพึงพอใจสวนบุคคลซึ่งไดจากการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
พูดอีกนัยหน่ึงคือในการทํากิจกรรม ๑ - ๖ น้ีผูเปนหัวหนาพยายามที่จะทํางาน (Path) 

ไปสูเปาหมาย (Goal) ใหมีความราบเรียบมากที่สุดเทาที่จะมาก ไดแก ลูกนองมีวิจัยที่สนับสนุน
ความคิดน้ีมาก ดังน้ีคือ 

๑. จากการศึกษาหนวยงาน ๗ องคการพบวาผูนําแบบเผด็จการ (Leader directiveness) ดังน้ี 
   (๑) มีความสัมพันธทางดานบวกกับความพอใจ และความคาดหวังของลูกนองผูที่

ทํางานเกี่ยวกับงานที่มีลักษณะของงานคลุมเครือ 
   (๒) มีผลทางดานลบกับความพอใจ และความคาดหวังของลูกนองที่ทํางานที่บอก

ลักษณะของงานไวอยางชัดเจน 
๒. การศึกษาที่ไดจากกลุมตัวอยางของลูกนอง ๗๐ กลุมพบวาผูนําแบบเกื้อกูลสนับสนุน

จะมีผลทางดานบวกมากที่สุดในดานความพอใจของผูใตบังคับบัญชาที่ทํางานเกี่ยวกับงานที่มีความ
กดดันเบื่อหนาย หรืองานที่ไมนาพอใจ 

๓. ในการศึกษาขนาดใหญขนาดหน่ึงเกี่ยวกับโรงงานทางดานอุตสาหกรรมพบวา ในงานที่
ไมซ้ําซากจําเจ และเปนงานที่เดนคนงานจะมีความพอใจในการทํางานกับหัวหนาแบบรวม
ประชาธิปไตย (Participative Leader) มากกวาอยางอื่น 

๔. ในอีก ๓ โรงงานแยกตางหากพบวาผูใตบังคับบัญชาที่ทํางานที่มีลักษณะคลุมเครือและ
ไมซ้ําซาก (Ambiguous Non - Repetitive Tasks) หากผูเปนหัวหนาใชวิธีการ แบบเนนสัมฤทธิผล
(Achievement - Oriented Leader) มากเทาใดผูปฏิบัติงานก็มีความเช่ือมั่นวาการทํางานของเขาจะมี
สวนทําใหเขาไดรับผลตอบแทนหากเขาทํางานไดผลดี 

จะเห็นไดวาทฤษฎีสถานการณของฟลดเลอร กับทฤษฎีวิถี - เปาหมายของภาวะผูนําจะ
ใหความสําคัญในการพิจารณาตัวแปรสําคัญทั้ง ๓ ในการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําคือหัวหนากลุม
รวมงาน และสถานการณ๓๑ 

 
 
 
 

                                                             
๓๑ เทพนม เมืองแมน และ สวิง สุวรรณ, พฤติกรรมองคการ (ฉบับปรับปรุงใหม), (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช), ๒๕๔๐, หนา ๒๐๗ - ๒๐๙ 



๒๗ 
 

ราลฟ เอ็ม. สตอกดิลล (Ralph M. Stogdill) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําไวดังน้ี 
๑. Greatman Theory ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ลักษณะภาวะผูนําไดเกิดมาแตกําเนิด 
๒. Environment Theory ทฤษฎีน้ีก็มีความเช่ือวา ลักษณะภาวะผูนําน้ันเกิดจากสภาพ

สภาพแวดลอมเวลา สถานที ่และโอกาส 
๓. Personal Situation Theory ทฤษฎีน้ีเช่ือในแงที่วา ภาวะผูนําน้ันนอกจากสถานการณ และ

สภาวะแวดลอมแลวยังมีความสามารถเฉพาะตัวเปนสวนประกอบดวย ดังน้ัน ผูนําจึงตองเปนผูที่มีความ
เฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากน้ี ยังตองมีเพื่อนรวมงานที่ดีดวย 

๔. Interaction Expectation Theory ทฤษฎีน้ีไดใหความสําคัญกับ ปจจัย ๓ ประการ คือ การ
กระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยที่มีความเช่ือวาผูที่จะเปน
ผูนําไดน้ัน จะตองมีความสามารถในการกระทํามีมนุษยสัมพันธ และมีการควบคุมทางใจที่ดีมีความ
เหมาะสมกับเหตุการณ๓๒ 

 

เฮอรเชย และ บลันชารด (Hersey และ Blanchard (David J.) ไดสรางทฤษฏีโดยใช
ช่ือวา ทฤษฏีภาวะผูนําตามสถานการณ โดยมีสมมุติฐานที่วา ไมมีภาวะผูนําแบบใดที่ดีที่สุด ผูนําที่
ประสบความสําเร็จ หรือมีประสิทธิภาพคือ ผูที่สามารถปรับเปลี่ยนภาวะผูนําใหเหมาะสมกับระดับวุฒิ
ภาวะของผูใตบังคับบัญชา พฤติกรรมของผูนําแบงออกเปน ๒ ดาน คือ 

๑. พฤติกรรมมุงงาน หมายถึง ปริมาณความมากนอยของการสื่อสารทางเดียวที่ผูบริหาร
ใชในการอธิบายผูใตบังคับบัญชา วาจะทําอยางไร อยางละเอียด เพื่อใหงานประสบผลสําเร็จ 

๒. พฤติกรรมมุงสัมพันธ หมายถึง ปริมาณความมากนอยในการสื่อสารสองทางของ
ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา ในเรื่องการใหความสนับสนุนชวยเหลือ ยกยอง ชมเชย และอํานวย
ความสะดวก๓๓ 

 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ทฤษฎีภาวะผูนําสรุปไดวา ภาวะผูนํา น้ัน เปนศิลปะสําหรับ
บริหารจัดการและเปนจุดศูนยกลางของพฤติกรรม คือ ใชอํานาจ อิทธิพล ตามบทบาทหนาที่ เพื่อให
บรรลุความสําเร็จ ดังน้ัน การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการเปนผูนําเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมานานแลว 
ซึ่งภาวการณเปนผูนํา ถือเปนปจจัยที่สําคัญในการบริหาร เพราะชวยทําใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลขององคกร 

 

๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

ตามที่ปรากฏในพระสุตตันตปฎก เกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนําแมจะเปนการบันทึก
เรื่องราวตาง ๆ ในเชิงประวัติศาสตรก็ตาม แตจะเห็นถึงความเปนผูนําเมื่อวิเคราะหในหลักการสําคัญ 
จะพบเน้ือหาอันเกี่ยวเน่ืองกับภาวะผูนําตามคติของพระพุทธศาสนาดังจะเห็นไดจากผูนําไมวาจะดํารง
ฐานะ หรือตําแหนงใดก็ตามเชน กษัตริย ราชา มหาชนสมมติ เปนตน ไดสะทอนถึงภาวะผูนําอัน
สืบเน่ือง หรือมีรากฐานจากพุทธธรรม จะสังเกตไดจากจริยวัตรตาง ๆ ของผูนําลวนแตมีความ

                                                             
๓๒ Ralph M. Stogdill, Personal Factor Associated with Leaderpship Survey of Literature  

in leadership, (Marryland  Penguin  Books, 1967), pp. 91. 
๓๓ David J. (1944), Organizational Behavior.2nd ed : United States of America, p. 635. 



๒๘ 
 
เกี่ยวของกับภาวะอํานาจ และความสัมพันธของผูนําและสมาชิกในสังคม รวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ 
ดังปรากฏออกมาในลักษณะของคุณธรรม หรือการปฏิบัติธรรมตามหนาที่ทั้งผูนําและสมาชิกในกลุม 
ฉะน้ัน พุทธธรรมจึงเปนเครื่องช้ีใหเห็นความสําคัญของผูนําและภาวะของผูนํา ดังปรากฏรายละเอียด
ในพระสูตร ดังน้ี 

อัคคัญญสูตร กลาวถึง กําเนิดของมนุษย สังคม ซึ่งแสดงออกมาในรูปของความสัมพันธ
ของคนในสังคม หรือรัฐ น่ันคือ ความเกี่ยวของของผูนําและสมาชิก พระสูตรน้ีบงบอกถึงภาวะของ
ผูนําน้ัน มีพื้นฐานที่ธรรมชาติทางกายและทางใจของมนุษย และกลาวถึงสภาพธรรมชาติด้ังเดิมของ
สังคมมนุษย เปนสภาวะที่สงบตางคนตางอยู ไมมีการแกงแยง เพราะมีความอุดมสมบูรณ แตตอมา
เกิดมีความขัดแยงกันข้ึนเน่ืองจากมีผูกระทําช่ัว มีการลักขโมย เก็บเอาสวนของผูอื่นมาเปนของตนใน
ข้ันแรก ๆ ก็เพียงแตมีการวากลาวตักเตือนกันเอง ยังไมมีการทํารายกัน ตอเมื่อมีการกระทําผิดอยาง
ซ้ํา ๆ ซาก ๆ จึงมีการจัดการลงโทษกันเอง ทําใหมีการเลือกผูปกครองข้ึนมาเพื่อใหทําหนาที่ปกครอง 
คุมครอง ความเปนอยู การดํารงชีวิตของคนในสังคม โดยผูปกครองจะไดรับคาตอบแทนในการปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว ดังที่ อัคคัญญสูตรตอนมหาสมมตราช ไดกลาวไววา 

วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งน้ัน สัตวทั้งหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา ‘ทานผู
เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหา
จักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดี พวกเราควรสมมติ (แตงต้ัง) 
สัตวผูหน่ึง ซึ่งจะวากลาวผูที่ควรวากลาว ติเตียนผูที่ควรติเตียน ขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ พวกเรา
จักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูน้ัน๓๔ 

 

จากขอความในพระสูตรน้ี แสดงใหเห็นถึงความเลวรายในสังคมมนุษยเราที่เปนสาเหตุ
ของการกําเนิดผูนําอยางชัดเจน โดยเริ่มตนจากความตกตํ่าทางศีลธรรมของมนุษยที่มีความโลภ เกิดมี
การลักขโมยสิ่งของกัน มีการพูด โกหกหลอกลวงกัน และก็มีผูที่ทําหนาที่ตัดสินโทษแกผูที่กระทํา
ความผิดตามที่ตนเองพอใจ นอกจากน้ัน ก็มีการทะเลาะวิวาทกันข้ึน แลวเกิดความวุนวายในสังคม
ดังกลาว เพราะฉะน้ัน ถาพิจารณาตามพระสูตรน้ีแลว สถาบันการปกครองก็เกิดข้ึนเพื่อคอยปกปอง
คุมครองคนดี และคอยตัดสินลงโทษคนที่กระทําความผิด ซึ่งเปนผูคอยตัดสินวาใครถูกใครผิด ดวย
เหตุน้ีสถาบันผูปกครองจึงเกิดข้ึนจากการคัดเลือกของประชาชน โดยประชาชนพรอมใจกันสละ
ผลประโยชนของตนเองหรือที่เรียกกันในปจจุบันวาภาษีใหเปนคาตอบแทน ซึ่งการที่ประชาชนเปนผู
คัดเลือกและมอบอํานาจ ถาหากวาผูปกครองใชอํานาจไมเปนธรรม ประชาชนไมพอใจ ก็สามารถ
เรียกรองอํานาจน้ันคืนมาได เพราะคําวาราชา แปลวา ผูทําความสุขใจ พอใจ หรือความชอบธรรมแก
บุคคลอื่น ในพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึงการกําเนิดของผูนําและภาวะผูนําไวในอัคคัญญสูตร มี
ขอความวา 

ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งน้ันแล สัตวผูหน่ึงเปนคน โลภ สงวนสวนของตนไว ไป
เก็บเอาสวนอื่นที่เขาไมไดใหมาบริโภค สัตว ทั้งหลายจึงชวยกันจับสัตวผูน้ันครั้นแลว ไดตักเตือนอยาง
น้ีวา แนะสัตว ผูเจริญ ก็ทานกระทํากรรมช่ัวชานัก ที่สงวนสวนของตนไว ไปเก็บเอาสวนอื่นที่ เขา
ไมไดใหมาบริโภค ทานอยาไดกระทํากรรมช่ัวชาเห็นปานน้ีอีกเลย  

                                                             
๓๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๓/๙๖. 



๒๙ 
 

ดูกร วาเสฏฐะและภารทวาชะ สัตวผูน้ันแล รับคําของสัตวเหลาน้ันแลว แมครั้ง ที่ ๒... 
แมครั้งที่ ๓ ... พวกหน่ึงประหารดวยฝามือ พวกหน่ึงประหารดวยกอนดินบาง พวกหน่ึงประหาร ดวย
ทอนไม  

ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ก็นัยเพราะมีเหตุเชนน้ันเปนตนมา การถือเอาสิ่งของที่
เจาของไมไดใหจึงปรากฏ การติเตียนจึงปรากฏ การกลาวเท็จ จึงปรากฏ การถือทอนไมจึงปรากฏ 
ครั้งน้ันแล พวกสัตวที่เปนผูใหญจึงประชุม กัน ครั้นแลว ตางก็ปรับทุกขกันวาพอเอย ก็การถือเอา
สิ่งของที่เจาของไมไดให... การติเตียน... การพูดเท็จ...การถือทอนไมจัก ปรากฏ ในเพราะบาปธรรม
เหลาใด บาปธรรมเหลาน้ันเกิดปรากฏแลวในสัตวทั้งหลาย อยากระน้ันเลย พวกเราจักสมมติสัตวผู
หน่ึงใหเปนผูวากลาวผูที่ควร วากลาวไดโดยชอบใหเปนผูติเตียนผูที่ควรติเตียนไดโดยชอบ ใหเปนผูขับ
ไล ผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบงสวนขาวสาลีใหแกผูน้ัน๓๕ 

ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้นแลว สัตวเหลาน้ันพากันเขาไปหาสัตวที่ สวยงามกวา 
นาดูนาชมกวา นาเลื่อมใสกวา และนาเกรงขามมากกวาสัตวทุกคน แลว จึงแจงเรื่องน้ีวา ขาแตสัตวผู
เจริญ มาเถิดพอ ขอพอจงวากลาวผูที่ควรวากลาวไดโดยชอบ จงติเตียนผูที่ควรติเตียนไดโดยชอบ จง
ขับไลผูที่ควรขับไลได โดยชอบเถิด สวนพวกขาพเจาจักแบงสวนขาวสาลีใหแกพอ ดูกรวาเสฏฐะและ
ภารทวาชะ สัตวผูน้ันแลรับคําของสัตวเหลาน้ันแลว จึงวากลาวผูที่ควรวากลาวได โดยชอบ ติเตียนผูที่
ควรติเตียนไดโดยชอบขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนสัตวเหลาน้ันก็แบงสวนขาวสาลีใหแกสัตวที่
เปนหัวหนา๓๖ กําเนิดของมนุษยสังคม ซึ่งแสดงออกในรูปของความสัมพันธของคนในสังคม หรือรัฐ 
น่ันคือความเกี่ยวของของผูนําและสมาชิก พุทธธรรมที่บงถึงภาวะของผูนําน้ันมีพื้นฐานที่ธรรมชาติทาง
กายและทางใจของมนุษยธรรมชาติด้ังเดิมของสังคมมนุษย เปนสภาวะที่สงบ ตางคนตางอยูไม
แกงแยง ธรรมชาติอุดมสมบูรณ ตอมาเกิดมีความขัดแยง เน่ืองจากมีการกระทําช่ัว เห็นแกประโยชน
ตน แรก ๆ เพียงวากลาวตักเตือนกันเอง ยังไมทํารายกัน ตอเมื่อมีความผิดอีกมาก ๆ ข้ึนจึงมีการ
ลงโทษกันเอง ทําใหเกิดความวุนวายมากข้ึนอีกเพราะไมมีการรับความคิดเห็นของใคร เมื่อสังคม
วุนวายมากข้ึน จึงรวมกลุมมีมติการเลือกผูนําเกิดข้ึน๓๗ 

ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ ดังน้ีแลอักขระ
วา มหาชนสมมติ จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับแรก เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนา เปนใหญย่ิงแหงเขตทั้งหลาย 
ดังน้ีแล อักขระวา กษัตริย กษัตริย จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับที่สอง เพราะเหตุที่ผูเปนหัวหนายังชน เหลา
อื่นใหสุขใจไดโดยธรรม ดังน้ีแล อักขระวา ราชา ราชา จึงอุบัติข้ึนเปน อันดับที่สาม ดูกรวาเสฏฐะและ
ภารทวาชะ ดวยประการดังน้ีแล การบังเกิดข้ึน แหงพวกกษัตริยน้ัน มีข้ึนได เพราะอักขระที่รูกันวา
เปนของดี เปนของโบราณ อยางน้ีแล เรื่องของสัตวเหลาน้ัน จะตางกันหรือเหมือนกัน จะไมตางกัน
หรือ ไมเหมือนกัน ก็ดวยธรรมเทาน้ัน ไมใชนอกไปจากธรรม ดูกรวาเสฏฐะและ ภารทวาชะ ความจริง 
ธรรมเทาน้ันเปนของประเสริฐสุดในประชุมชนทั้งในเวลา ที่เห็นอยู ทั้งในเวลาภายหนา๓๘ 

                                                             
๓๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๕. 
๓๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๓๗ พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๔๓. 
๓๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 



๓๐ 
 

ในพระสูตรตอนน้ีแสดงใหเห็นการเกิดข้ึนของภาวะผูนํามาเปนลําดับ จากพระสูตรจะเห็น
ไดวา ความขัดแยง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมูมนุษยเปนเหตุสําคัญที่ทําให
เกิดความจําเปนตองมีผูนําและผูตาม คือ 

๑. มหาชนสมมุติ เกิดจากประชาชนพรอมใจกันมอบอํานาจใหกับบุคคลที่เหมาะสมและ
สมมุติใหเปนผูนําของกลุมชนตนเอง 

๒. กษัตริย หมายถึง ผูเปนเจาแหงนา หรือผูเปนใหญแหงนา 
๓. ราชา หมายถึง ผูที่ทําใหประชาชนสุขใจ พอใจโดยธรรม 
 

ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่คุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสิน ผูที่ไดรับการ
คัดเลือกจากมหาชนไดรับการขนานนามวา “มหาชนสมมุติ” มีหนาที่ตองปกปองคุมครองอาณาเขต
กวางใหญ ไดขนานนามวา “กษัตริย” เพราะ เปนใหญในนา และโดยที่หัวหนา (ผูนํา) น้ัน เปนผูมี
คุณธรรม ยังความพอใจใหเกิดข้ึนแกคนเปนอันมาก จึงเรียกวา “ราชา” การกําเนิดผูนําใน
พระพุทธศาสนาจึงปรากฏมีข้ึนดวยประการ ดังกลาว 

 

คุณสมบัติของผูนํา 
 

ในทางพระพุทธศาสนาน้ัน คนเราน้ันเมื่อมาอยูรวมกันเปนหมู เปนกลุม เปนชุมชน เปน
สังคม แตที่เราพูดวาอยูรวมกันน้ัน ความจริง ถาดูลึกลงไปจะเห็นวาตัวคนรวมกันจริง แตมักจะรวมกัน
แคเพียงภายนอก สวนขางในน้ันคอนขางจะกระจัดกระจายที่วากระจัดกระจาย ก็คือ มีความแตกตาง
กันหลายอยางหลายประการ ตางจิตตางใจ ตางความรูสึก ตางความนึกคิด ตางความตองการ ตาง
ความรู ความสามารถ ตางระดับของการพัฒนาเปนตน รวมกันอยู และรวมกันทํา เพื่อจะใหอยูกัน
ดวยดี และทําการดวยกันไดผลบรรลุจุดหมาย ประสบความสําเร็จ 

 

บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยที่วาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม 
หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม ที่วาพากันไป ก็ใหพากันไปดวยดีน้ัน 
หมายความวาไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายทุกสิ่งทุกอยาง อยางเรียบรอยและ
เปนสุข เปนตน แลวก็บรรลุถึงจุดหมายที่ดีงาม “โดยถูกตองตามธรรม” เพราะฉะน้ัน จะตองถูกตอง
ตามธรรมดวยโดยนัยน้ี ภาวะผูนํา ก็คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถ
ของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม 

 

ดังที่กลาวขางตนน้ัน เมื่อพูดถึงผูนําอยางน้ี จะเห็นวามีองคประกอบหลายอยางในความ
เปนผูนํา หมายความวา คุณสมบัติของผูนํามีหลายอยางหลายดาน แยกไปตามสิ่งที่ผูนําจะตอง
เกี่ยวของคือ ผูนําจะตองมีความสามารถในการที่จะไปเกี่ยวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ันทุกอยางให
ถูกตอง และไดผลดี องคประกอบเหลาน้ัน คือ 

๑. ตัวผูนํา จะตองมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เปนจุดเริ่มและเปนแกนกลางไว 
๒. ผูตาม โยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกับผูตาม หรือเราอาจจะไมเรียกวา “ผูตาม” ใน

พุทธศาสนาก็ไมไดนิยมใชคําวา ผูตาม เราอาจจะใชคําวา “ผูรวมไปไดดวย” 
๓. จุดหมายโยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกันกับจุดหมายเชนจะตองมีความชัดเจนเขาใจ

ถองแท และแนวแนในจุดหมายเปนตน 



๓๑ 
 

๔. หลักการ และวิธีการโยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกับหลักการ และวิธีการที่จะทําให
สําเร็จผลบรรจุจุดหมาย 

๕. สิ่งที่จะทํา โยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกับสิ่งที่จะทํา 
๖. สถานการณโยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกับสภาพแวดลอม หรือสิ่งที่จะประสบ ซึ่งอยู

ภายนอก วาทําอยางไรจะผานไปไดดวยดี ในทามกลางสังคม สิ่งแวดลอม หรือสิ่งที่ประสบ เชน 
ปญหา เปนตน น่ีคือ องคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของสําหรับผูนําที่จะตองพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติ
ที่จะทําใหเปนผูพรอมที่จะปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ันไดอยางถูกตองบังเกิดผลดี๓๙ 

 

ในทัศนะของพระพุทธศาสนา ผูจะทําหนาที่ผูนําตองไดรับการพัฒนาทั้งกาย วาจา และใจ จนมี
ความสามารถยอมรับหลักการและปฏิบัติตามคุณธรรมของผูนําไดดวยตนเองกอน ดังพุทธพจนวา  

 

เมื่อฝูงโควายขามนํ้าไป ถาโคจาฝูงไปคดเค้ียว โคทั้งฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน ในเมื่อโคจาฝูง
ไปคดเค้ียว ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงต้ังใหเปนใหญ ถาผูน้ันประพฤติไมเปนธรรม 
ประชาชนชาวเมืองน้ันก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย หากพระราชาไมต้ังอยูในธรรม 

เมื่อฝูงโคขามนํ้าไป ถาโคจาฝูงไปตรงโคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกันในเมื่อโคจาฝูงไปตรง ในหมู
มนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงต้ังใหเปนใหญ ถาผูน้ันประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองน้ันก็จะ
ประพฤติชอบธรรมตามไปดวยหากพระราชาต้ังอยูในธรรมชาวเมืองน้ันก็เปนสุข๔๐ 

 

จะเห็นวาการเปนผูนําที่จะทําใหบุคคลอื่นตามหรือเช่ือมั่น ผูนําตองสามารถนําการกระทํา
ได หลักการดังกลาวจึงเปนการสอนใหคนมีภาวะผูนําในตนเองหรือพัฒนาตนเองใหกาวข้ึนสูการเปน
ผูนํา พระพุทธศาสนาถือวา ผูนําตองเอาชนะใจตนเอง เมื่อชนะตนเองได ก็ช่ือวาชนะสิ่งอื่นได ดังพุทธ
พจนวา 

บุคคลชนะหมูมนุษยต้ัง ๑๐๐,๐๐๐ คนในสมรภูม ิ
ยังไมช่ือวา เปนผูชนะสงครามอยางเด็ดขาด    
คนที่ชนะตนเองไดเพียงคนเดียวน่ีส ิ 
จึงช่ือวาเปนผูชนะสงครามไดเด็ดขาด๔๑ 
 

การสรางลักษณะความเปนผูนําใหกับตนเองเปนพื้นฐานเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิง
การวางตนใหเหมาะสม เอาชนะอกุศลในใจตนได มีธรรมประจําตนก็สามารถยึดเหน่ียวนํ้าใจของผูใต
ปกครองได จึงเปนมรรควิธีนําไปสูเปาหมายการปกครอง  

คําสอนที่กลาวเกี่ยวกับลักษณะของผูนําในพระพุทธศาสนาประกอบดวยลักษณะ ดังน้ีคือ 
๑. จักขุมา มีปญญามองการณไกล เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มองสภาพเหตุการณออก 

วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได 
๒. วิธูโร จัดการธุระไดดี เปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาที่ที่ตนได

รับผิดชอบ 

                                                             
๓๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ผูนํา, พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมติชน, ๒๕๔๔), หนา ๒-๔. 
๔๐ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
๔๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๓/๔๐. 



๓๒ 
 

๓. นิสสยสัมปนโน พึ่งพาอาศัยคนอื่นไดเพราะเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความ
เช่ือถือจากผูอื่น๔๒ 

 

จะเห็นไดวา การเปนผูนําน้ัน ตองเปนผูมีปญญา มีประสบการณ เขาใจบุคคลหรือ
ผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดี 

 

หลักมนุษยสัมพันธตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
 

พระพุทธศาสนากลาววา มนุษยที่เกิดลวนเกิดมาพรอมกับความตองการ อยากเปนอยาง
น้ันอยากเปนอยางน้ี อยากใหมีคนรักใคร อยากใหคนช่ืนชมยกยอปอปน อยากมีเกียรติศักด์ิศรีเปนที่
เชิดหนาชูตาในสังคม ซึ่งทางพระพุทธศาสนาเรียกวา “ตัณหา”๔๓ และตัวตัณหาน้ีซึ่งมี และเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติ ในบุคคลที่ยังไมรูแจงเห็นจริงในสัจธรรม ตัณหาหรือความตองการน้ีน่ันแหละที่เปนตัว
ตนเหตุใหมนุษยไดพบปะประสานสัมพันธกัน๔๔ คําสอนของพระพุทธศาสนามีแนวปรัชญาเกี่ยวกับ
มนุษยสัมพันธ และเปนรากฐานของมนุษยสัมพันธ เพราะมีหลักธรรมในการสงเสริมจิตใจของคนให
เกิดความรักสรางสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น ธรรมเทาน้ันที่ทําใหคนผิดแผกแตกตางจากสัตว และ
คนเราจะอยูโดยลําพังไมตองอาศัยความชวยเหลือจากผูอื่นเลยน้ันไมได จึงจําเปนที่จะตองระลึกถึง
ประโยชนของผูอื่นบาง มิใชนึกถึงตนเองแตผูเดียว  

 

มนุษยสัมพันธ เปนการพิจารณาศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ที่มุงเนนในเรื่องปจจัยที่
เกี่ยวกับธรรมคติกับพฤติกรรมของมนุษยผูมีความรูสึกในดานจิตใจ และความตองการอยูหลาย
ประการ มนุษยเรามีจิตใจตางกัน แตก็มีอยูหลายอยางที่คลายกัน คือ โลภะ ความโลภ, โทสะ ความ
โกรธ, โมหะ ความหลง พระพุทธศาสนาเนนการประพฤติชอบทางกาย วาจา ใจ ที่บุคคลถึงประพฤติ
ตอบุคคลอื่น ไดแก ไตรสิกขา คือ ศีล ความระวังรักษากาย วาจาใหเรียบรอย, สมาธิ ความต้ังใจมั่นแน
แนวที่จะทําตามหนาที่, ปญญา ความศึกษารอบรูกิจการทุกอยางดวยปญญาอันแตกฉาน๔๕ และพระ
พุทธโอวาทอันเปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนายํ้าลงตรงการไมทําความช่ัวทั้งปวง การทํากุศลให
ถึงพรอม การทําจิตใจใหผองใส๔๖และพระพุทธศาสนาไดมองถึงความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษย 
ซึ่งปฏิสัมพันธกันดวยหนาที่ทีจะปฏิบัติตอกัน โดยอิงอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนตัว
ประสานสัมพันธที่เรียกวา ทิศ ๖๔๗ 

 

                                                             
๔๒ อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๔๖. 
๔๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๒๒/๖๔. 
๔๔ พระมหาชุติภัค อภินนฺโท (แหมทอง), “มนุษยสัมพันธในพระสุตตันตปฎก”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), หนา ๔๒.   

๔๕ อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒. 
๔๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐. 
๔๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๖-๒๗๓/๒๑๒-๒๑๘. 



๓๓ 
 

มนุษยสัมพันธ มีมาแตครั้งพุทธกาล และพระพุทธองคก็ทรงใชเพื่อการประกาศ
พระพุทธศาสนาไดอยางดี และเปนรากฐานของวิชามนุษยสัมพันธมาตราบเทาทุกวันน้ี ดังจะเห็นได
จากกรณีที่พระพุทธองคทางบําเพ็ญพุทธจริยาเพื่อผูอื่น ๓ สถานะ คือ  

๑) โลกัตถจริยา (Conduct for the Well-being of the World) พระพุทธจริยาเพื่อ
ประโยชนแกชาวโลก ในฐานะที่ทรงเปนสมาชิกของโลกคนหน่ึงจึงทรงบําเพ็ญประโยชนแกชาวโลก 
เสด็จไปสั่งสอนธรรมแกคนทั้งหลายเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในปญหาชีวิต และวิธีแกปญหาน้ัน 

๒) ญาตัตถจริยา (Con duct for the Benefit of His Relatives) พระพุทธจริยาเพื่อ
ประโยชนแกพระญาติตามฐานะ ทรงบําเพ็ญประโยชนแกพระญาติในฐานะทางเปนสมาชิกของราช
ตระกูลศากยะที่เหมาะสม 

๓) พุทธัตถจริยา (Beneficial Conduct as Functions of the Buddha) พระพุทธ
จริยาที่ทรงบําเพ็ญโยชนตามหนาที่ของพระพุทธเจา เชน ทรงวางระเบียบการปฏิบัติเพื่อการอยู
รวมกันของปจเจกชนจนถึงสังคมของพุทธบริษัท๔๘ 

 

หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับมนุษยสัมพันธ 
 

เปนหลักธรรมที่ประกอบดวยหลักการประสานสัมพันธระหวางกัน และกันในทุกองคการ
ทุกสังคม ซึ่งเปนหลักธรรมสําหรับสรางมนุษยสัมพันธประกอบดวย  

   ๑. หลักโอวาทปาติโมกข 
   ๒. หลักสังคหวัตถุ ๔ 
   ๓. หลักมงคล ๓๘ ประการ 
   ๔. หลักสาราณียธรรม ๖ 
   ๕. หลักทิศ ๖  
 

๑. หลักโอวาทปาติโมกข หัวใจพระพุทธศาสนาคือ หลักการ อุดมการณ และวิธีการที่
พระพุทธองคทรงประทานใหแกพระภิกษุทั้งหลาย ที่ตรัสไวในมหาปทานสูตร เพื่อเปนกฎบัญญัติ
เบื้องตนกอนที่พระพุทธองคจะทรงบัญญัติสิกขาบท อันเปนเครื่องปรามภิกษุทั้งหลายใหดํารงตนอยูใน
กรอบของพระพุทธศาสนา เพื่อเปนผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบแลวสอนผูอื่นใหรูตามปฏิบัติตามดวย  

โอวาทปาติโมกข เปนหลักมนุษยสัมพันธประการหน่ึง ที่ใชเปนวิธีการในการฝกตนเปน
อันดับแรก เรียกวามีอุดมการณที่จะใชตัวเองเขาไปสรางมิตรสัมพันธกับบุคคลอื่น ตองมีจุดยืนคือมี
อุดมการณ ๒ อันไดแก มีความมุงมั่นความอดทนตอสภาวะกดดันตาง ๆ ได และขจัดความรุมรนในใจ
ได สรางตัวเราใหมีความเย็นใจอยูเสมอ โดยมีหลักการที่จะสรางมิตรสัมพันธกับบุคคลอื่น ๔ ประการ 
คือ ๑) ไมมุงรายทําลายผูอื่นทั้งทางกายและวาจา ๒) ไมทําบาปอันทําใจใหมัวหมองเปนที่หวาดหว่ัน
ตอบุคคลที่คบหาดวย ๓) หมั่นสั่งคมคุณงามความดีไวเปนอนุสรณ และ ๔) ทําจิตใจของเราใหเบิก
บานแจมใสอยูเสมอ พรอมกันน้ีก็ตองมีวิธีการอีก ๖ ประการเพราะสัมพันธไมตรีที่ดี คือ ๑) การไม
กลาวรายปายสีคนอื่น ๒) ไมทํารายทั้งตอหนาและลับหลัง ๓) ความเปนผูมีระเบียบวินัยในตนเอง รู

                                                             
๔๘ เสนาะ ผดุงฉัตร, หลักมนุษยสัมพันธในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๔๕), หนา ๔๙.  



๓๔ 
 
หนาที่ที่ตัวจะตองทํา ๔) รูประมาณในตนเอง ๕) รูจักควบคุมอารมณ ๖) มีจิตใจมั่นคง และมุงมั่นเพื่อ
ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ จึงจะทําใหองคการน้ันๆ เจริญ๔๙ 

 

๒. หลักสังคหวัตถุ ๔ ธรรมเปนเครื่องสงเคราะหกัน และกันพระพุทธองคทรงอุปมา
สังคหวัตถุไวในสังคหสูตร เปรียบเหมือนกับพาหนะที่จะนําคนไปสูความเจริญในโลก เพราะสังคมของ
มนุษยเราจําเปนตองอิงอาศัยธรรมะทั้ง ๔ ประการน้ี ไดแก ทาน การให, ปยวาจา การพูดถอยคําที่นา
ฟง, อัตถจริยา ประพฤติเปนประโยชนตอบุคคลอื่น, สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลายน่ันเอง  

หลักสังคหวัตถุ ๔ ประการน้ี เปนหลักมนุษยสัมพันธประการหน่ึง ที่แสดงถึงความเปนผู
มิตรไมตรีตอกันของบุคคลในสังคม โดยที่บุคคลแตละคนมีความโอบออมอารีรูจักชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ตามกําลังความสามารถ รูจักพูดจาสนทนาปราศรัยดวยวจีไพเราะเสนาะหู ดังบทประพันธที่วา “อัน
ออยตาลหวานลิ้มแลวสิ้นซาก แตลมปากหวานหูไมรูหาย” รูจักทําตนใหเปนประโยชนตอสังคมดวย
การสงเคราะหประชาชนทั้งกําลังกาย วาจา และใจ และรูจักวางตน๕๐ 

 

๓. หลักมงคล ๓๘ ประการ ในมงคลสูตรพระพุทธองคตรัสสอนเรื่องมงคล ๓๘ ประการ
ไวเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตตามหลักพระพุทธศาสนา นับเปนการประทานความรูที่ถูกตอง
สําหรับพุทธศาสนิกชนไวเปนแนวประพฤติปฏิบัติ มงคลทั้ง ๓๘ ประการเปนหลักสรางสัมพันธ
ระหวางบุคคลที่อยูในสังคมเดียวกัน ซึ่งเปนเครื่องตัดสินวาสิ่งใดเปนมงคลกับชีวิต และสิ่งใดเปน
อวมงคลคือสิ่งที่ไมดี เปนสิ่งที่เลวรายควรหลีกเหลี่ยงเสีย มงคล ๓๘ ประการมี ดังน้ี  

๑. การไมคบคนพาล คือ บุคคลที่ดํารงอยูเพียงการหายใจเขาออกและประกอบแต
อกุศลกรรมเทา เปนบุคคลที่มีแตมิจฉาทิฏฐิ เปนการปองกันไมใหเปนคนที่มีนิสัยไมดี ไดรับความเห็น
ผิด ๆ ทั้งหลายจากคนพาลมาติดเปนนิสัย และเปนการปองกันไมใหถูกคนพาลกลั่นแกลงทํารายหรือ
อาจจะทําใหเราถูกทํารายไปดวย ดังสุภาษิตที่วา “คบคนพาล พาลพาไปหาผิด” 

๒. การคบบัณฑิต คือ คบทานผูรู หมายถึง รูจักผิดชอบช่ัวดี ละช่ัว ทําดี ประกอบในกุศล
กรรมบถ และประกอบดวยสัมมาทิฏฐิ ที่ทานจะแนะในทางที่ดีที่ชอบประกอบดวยธรรมและทานจะ
ถายทอดในสิ่งที่ดี ๆ ใหแกเรา อันจะนํามาซึ่งความสรรเสริญทั่วหนา ดังสุภาษิตที่วา “คบบัณฑิต 
บัณฑิตพาไปหาผล” 

๓. การบูชาบุคคลที่ควรบูชา คือ การแสดงความนอบนอมระลึกถึงคุณงามความดีของ
ทานที่มีพระคุณ และมีคุณงานความดีที่ไดจารึกไวเปนอนุสรณ  

๔. การอยูในประเทศอันสมควร หรืออยูในถ่ินที่เหมาะสม รูจักเลือกสภาพแวดลอมที่
สามารถทําใหเราน้ันมีความเจริญกาวหนาที่การงาน หรือเลือกหนาที่การงานที่เหมาะกับความรู
ความสามารถของตัวเราเอง การทํางานน้ันจึงจะเจริญกาวหนา 

๕. ความเปนผูมีบุญอันกระทําแลวในกาลออน คือ สิ่งที่เราไดทําไวในปางกอนหรือบุญเกา
ในอดีตชาติที่สงผลใหเปนเชนไรในปจจุบัน  

                                                             
๔๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐-๕๑. 
๕๐ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 



๓๕ 
 

๖. การต้ังตนไวชอบ เปนคนมีเปาหมายในชีวิตที่ถูกตองตามครรลองครองธรรมขวนขวาย
หาความรู มีความพรอมในการฝกฝนตนเองใหเปนคนดี รูจักธรรมคือความสุจริต ความขยันหมั่นเพียร 
ประกอบดวยสัมมาอาชีพ ไมหมกมุนในอบายมุข อันเปนทางเสื่อมแหงชีวิต 

๗. พาหุสัจจะ ความเปนพหูสูต คือ เปนคนใฝเรียนใฝศึกษาหาความรูใสตัวอยูเสมอ เพื่อ
ทําตัวเองใหเปนผูมีวิสัยทัศนกาวหนา 

๘. มีศิลปะ คือ หมั่นฝกฝนตัวเองใหชํานาญในกิจการที่ตัวเองกระทําอยูอยางคลองแคลว 
ใหเกิดความชํ่าชอง จนกระทั่งสามารถที่จะนํามาใชเปนเครื่องมือประกอบอาชีพหาเลี้ยงตัวเองและ
ครอบครัวไดอยางไมขัดสน ดังสุภาษิตที่วา “มีวิชาเหมือนมีทรัพยอยูนับแสน” 

๙. วินัยที่ศึกษาดีแลว เปนคนมีระเบียบวินัยในตัวเอง เคารพกฎ กติกา มารยาท ตลอดถึง
ระเบียบของหมูคณะและสังคม รูจักควบคุมตนเอง และเคารพในหนาที่ที่ตัวเองจะตองกระทําอยาง
เครงครัด 

๑๐. วาจาสุภาษิต ฝกตนเองใหเปนผูมีวาจาไพเราะ พูดคําจริง พูดคําที่เปนประโยชนถูก
กาลเทศะ รูจักควบคุมวาจาที่จะพูด ระมัดระวังถอยคําที่จะพูด เพราะกอนพูดเราเปนนายของคําพูด 
เมื่อพูดไปแลวคําพูดเปนนายเรา ตองฝกฝนพูดเพื่อสมานสามัคคี พูดคําจริงจากใจอยูเสมอ 

๑๑. การบํารุงมารดาบิดา คือ มีความกตัญูรูคุณบิดามารดาเลี้ยงดูปรนนิบัติทาน ให
ทานไดรับความสุขสบายทั้งกายและใน ตองนึกถึงอยูเสมอวาทานไดเลี้ยงเรามาแลวเราตองเลี้ยงทาน
ตอบแทนคุณ เพราะทานเปนพระอรหันตที่อยูใกลเราที่สุด 

๑๒. การสงเคราะหบุตร รูจักเลี้ยงดูบุตรธิดาใหเปนคนดี นําช่ือเสียงมาสูงวงศตระกูลของ
บรรพบุรุษ เพราะลูกดีเปนศรีแกพอแม ถาลูกแยคนจะนินทาวาพอแมไมสั่งสอน เพราะฉะน้ันตองสอน
บุตรใหต้ังอยูในความดี ใหศึกษาศิลปวิทยาที่เปนประโยชนแกเขาในอนาคตอยาใหเขาพูดทีหลังวา พอ
แมรังแกฉันเพราะปดกั้นไมใหทําความดี 

๑๓. สงเคราะหคูครอง คือ รูจักปฏิบัติตัวตอกันและกันระหวางสามีภรรยา มีความ
เกรงอกเกรงใจซึ่งกันและกัน เคารพและใหเกียรติกัน ทําใหครอบครัวไดรับความอบอุนควรศึกษา
จิตใจของกันและกันใหถองแทกอนครองชีวิตรวมกัน จึงจะเปนคูรักตลอดกาล 

๑๔. การงานอันไมอากูล ทํางานไมใหค่ังคางเปนดินพอหางหมู ทํางานอะไรตองต้ังใจไววา
จะทําใหสําเร็จไมปลอยวางไวใหคาราคาซัง  

๑๕. รูจักให คือ การปนสิ่งของของตนแคนที่ควรใหปน เปนการมอบความสุขใหแกบุคคล
อื่น รูจักเอื้อเฟอเผื่อแผโอบออมอารี ไมแสดงตนเปนคนคับแคบเห็นแกตัว ซึ่งมีทั้งการใหเพื่อชวยเหลือ
คนตกทุกขไดยาก การใหดวยถอยทีถอยอาศัยกันฉันญาติมิตร และการใหโดยบูชาคุณเปนการใหตาง
ตอบแทนคุณ เชน การอุปถัมภพระภิกษุสามเณร 

๑๖. การประพฤติธรรม คือ การรูจักรักษาตนเองไมใหเดินไปในทางที่ช่ัวมั่วอบายมุข ละ
อกุศลกรรมแลวหมั่นสรางกุศลใหมีอยูในตนเสมออันเปนเหตุใหตนเองมีความสุขทั้งในโลกน้ีและโลก
หนา 

๑๗. การสงเคราะหญาติ การชวยเหลืออุดหนุนผูสืบสายวงศตระกูลเดียวกันกับเรา หรือ
บุคคลที่เรารูจักสนิทชิดใกลจนเปรียบเสมือนญาติ เปนการสรางสัมพันธไมตรีอารีตอกัน ซึ่งมีทั้งการให



๓๖ 
 
สิ่งของที่เปนวัตถุเครื่องใชตาง ๆ ชวยเหลือทํากิจการตาง ๆ ดวยแรงกาย ตลอดถึงการชักชวนใหทํา
คุณงามความดีอันเปนสาธารณะประโยชน 

๑๘. ประพฤติกรรมอันไมมีโทษ คือ การทําความดีอันเปนกุศลกรรมและมีประโยชนที่เปน
เหตุใหพนจากภัยพิบัติตาง ๆ ไดรับแตความสุขใจทั้งในปจจุบันและอนาคต 

๑๙. การงดเวนจากบาป คือ การเวนจากการกระทําความช่ัวรายตาง ๆ อันเปนเหตุให
บุคคลหรือสัตวอื่น ๆ ไดรับความเดือนรอน กอใหเกิดความทุกขการทุกขใจแกเขาเหลาน้ัน โดยการ
เปนผูปฏิบัติตามวินัยของชาวพุทธ อันมีเบญจศีลเปนบรรทัดฐาน 

๒๐. ความสํารวมจากการด่ืมนํ้าเมา คือ งดเวนจากการด่ืมและเกี่ยวของจากนํ้าเมาทุก
ชนิด แมการขายนํ้าเมายังจัดอยูในมิจฉาอาชีวะ คืออาชีพที่อุบาสกอุบาสิกาไมควรประกอบดวยวา
นํ้าเมาน้ันเปนเหตุทําใหขาดสติสัมปชัญญะ มีแตโทษไมกอใหเกิดประโยชน 

๒๑. ความไมประมาทในธรรมทั้งหลาย คือ การมีสติอยูเสมอไมประมาทเห็นผิดเปนชอบ 
เพราะความประมาทเปนหนทางแหงความตาย ความไมประมาทเปนทางไมตาม 

๒๒. มีความเคารพ คือ การรูจักใหความเคารพนับถือ มีใจเช่ือมั่นในบุคคลที่สมควรให
ความเคารพนับถือ เชน พระรัตนตรัย ครูอาจารย บิดามารดา 

๒๓. ความประพฤติถอมตน มีพฤติกรรมออนนอมถอมตนตอบุคคลที่สูงกวาเราดวยวัยวุฒิ 
คุณวุฒิ ชาติวุฒิ ไมประพฤติตัวกระดางกระเด่ืองดวยอํานาจถือตัววาเราเปนเจาหนาที่บานเมืองถือไพ
เหนือกวา แตใชขมเหงประชาชนที่สูงดวยวัยวุฒ ิ

๒๔. ความสันโดษ คือ รูจักพอใจในสิ่งที่ตัวเองมี ยินดีในสิ่งที่ตัวหามาไดโดยชอบธรรม
ไมไดไปเบียดบังใครเขามา ไมยินดียินรายในสวนของใครอื่นเขา ประกอบการงานดวยความสุจริต 
ไมใหขาดตกบกพรอง 

๒๕. ความกตัญู มีความรูจักบุญคุณคน เมื่อทานทําอุปการะเรามาแลวแมสักนอยหน่ึง
ตองทําตอบแทนคุณ ไมลบหลูดูหมิ่นพระคุณของทานวานอยนิด พยายามหาโอกาสประกาศคุณของ
ทานใหปรากฏ หรือตอบแทนคุณทานตามฐานะ โอกาส หรือความสามารถของตัวเอง 

๒๖. การฟงธรรมโดยกาล คือ การหาโอกาสฟงขอคิดคติธรรมจากทานผูรูไมวาจะเปน
พระภิกษุสงฆ นักปราชญราชบัณฑิต ภูมิปญญาชาวบาน ที่มีความรูความสามารถที่จะถายทอดความดี
งามตาง ๆ ใหเปนแบบแผนสําหรับการดําเนินชีวิตไดอยางราบรื่น 

๒๗. มีความอดทน คือ มีความอดทนตอความลําบาก อดทนตอความตรากตรําทํางาน
หนัก ทนตอความเจ็บชํ้านํ้าใจของผูที่วากลาวใสรายปายสี หรือถูกติเตียนเหยียดหยามนินทาในทางที่
ไมถูกตอง  

๒๘. ความเปนผูวางาย เมื่อไดรับการแนะนําในทางที่ถูกตองควรรับฟงเพื่อแกตัวใหม 
เคารพในคําสั่งสอนของผูอื่น ถือคติที่วา ผูที่คอยช้ีความผิดของเราเปนผูที่ช้ีบอกขุมทรัพยอันล้ําคา 
ควรที่จะนําถอยคําของเขาน้ันมาคิดทบทวนแลวฝกฝนตัวใหมในทางที่ชอบประกอบดวยธรรม 

๒๙. การไดเห็นสมณะทั้งหลาย การไดเห็นสมณะผูสงบเปนบุญตา ควรที่จะเขาไปหาทาน
เพื่อรับสิ่งดี ๆ ไมวาจะเปนธรรมะคําสอนอันเปนหลักชีวิตตาง ๆ  



๓๗ 
 

๓๐. การสนทนาธรรม การสนทนาธรรมเปนการแสวงหาความรูโดยทางที่ถูกตอง เพื่อ
เปนการสรางความฉลาดใหเกิดแกตนเอง และยังเปนการรับรูเอาสิ่งดี ๆ เขามาในชีวิตอันจะพัฒนา
ชีวิตของเราใหมีความสุข 

๓๑. ความเพียรเครื่องเผากิเลส คือ การหาโอกาสประพฤติปฏิบัติธรรมเพื่อชําระจิตใจให
ปราศจากมลทินใจตาง ๆ เปนตนวา ความโลภ ความโกรธ ความหลง 

๓๒. ประพฤติพรหมจรรย คือ หาโอกาสออกปลีกวิเวกประพฤติดังพรหม คือการออกบวช
เพื่อทําใจไมใหหมกมุนอยูกับภาวะสังคม 

๓๓. การเห็นอริยสัจ ทําความเห็นใหรูแจงในหลักความจริงของชีวิตอันเปนเหตุใหพนจาก
ทุกขไดจริง สรางตัวใหเปนคนมีเหตุมีผล โดยอาศัยหลักของอริยสัจ คือ ทําความเขาใจวา เมื่อสิ่งน้ีเกดิ
ข้ึนมาตองมีสาเหตุที่ทําใหเกิดข้ึน เมื่อรูสาเหตุแลวตองหาวิธีระงับเหตุน้ันใหไดโดยความชอบธรรม 
สุดทายก็สามารถที่จะจัดการระงับเหตุน้ันไดอยางเรียบรอยและเปนธรรม 

๓๔. การกระทํานิพพานใหแจง คือการดับกิเลสและกองทุกขคือตัณหาโดยสิ้นเชิง ไม
เหลือเช้ือใหเกิดทุกขไดอีก และอีกประการหน่ึง คือ การทําใจของเราใหเย็นใหฉํ่าช่ืนอยูเสมอ เมื่อ
กิเลสผลกระทบจากสังคมรอบดาน ควรทําจิตใจของเราใหมีคําวา “ย้ิม” อยูเสมอ ๆ ภาวนาไวในใจ 
ทําใหสามารถดับความทุกขใจได 

๓๕. มีจิตไมหว่ันไหว ไมสะทกสะทานดวยธรรมประจําโลก คือ มีลาภ เสื่อลาก มียศ 
เสื่อมยศ มีสรรเสริญ มีนินทา มีสุข มีทุกข ละทิ้งทุกอยางใจจะเปนสุขอยางแทจริง 

๓๖. มีจิตไมเศราโศก เมื่อไมมีกิเลสมาแผวพาลแลว จิตก็หมดความโศกอันกอใหเกิดความ
ทุกขตาง ๆ และหมายถึงเมื่อมีความทุกขมารุมเราอยาทําใจใหจมอยูกับความทุกขน้ัน ๆ รูจักผอน
คลายอารมณตาง ๆ 

๓๗. มีจิตปราศจากธุลี เศษธุลี คือกิเลสตาง ๆ อันไดแก ราคะ โทสะ โมหะ ยอมหมดไป
จากใจ มีจิตเปนสุขถึงสันติสุข 

๓๘. มีจิตเกษม มีจิตปลอดโปรางถึงความเปนผูสูงสุดในโลก ไมตองเกิดความวาวุนใจอีก
ตอไป๕๑ 

 

๔. หลักสาราณียธรรม ๖ ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน เปนหลักธรรมอันเปนเหตุสราง
ความสัมพันธอันดีกับผูอื่นไมวาจะเปนเพื่อนรวมงานรวมกิจการ หรือรวมชุมชน ตลอดจนพี่นองรวม
ครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักการอยูรวมกันน้ี เปนหลักธรรมที่ปรากฏใน สาราณียสูตรที่ ๑ คือ 

๑. เมตตากายกรรม คือ การกระทําตางๆ ตองประกอบดวยเมตตาทั้งตอหนาและลักหลัง 
ไมหนาไหวหลังหลอก แสดงไมตรีและความหวังดีตอเพื่อนรวมงาน รวมกิจการ รวมชุมชน ดวยการ
ชวยเหลือกิจธุระตาง ๆ โดยเต็มใจ แสดงอากัปกิริยามารยาทสุภาพเรียบรอยเคารพนับถือกันทั้งตอ
หนาและลับหลัง โดยไมกอความเดือดรอนใหแกผูอื่นหรือทําใหผูอื่นเสียหาย ตองรูจักใครครวญได
รอบคอบ ต้ังมั่นบนความปรารถนาดีตอกัน 

๒. เมตตาวจีกรรม คือ การพูดตองพูดดวยความมีจิตเมตตา ไมพูดยุแยงตะแคงรั่วพูดให
แตกความสามัคคีประเภทบางช่ังยุ ไมพูดหยาบคาย ไมนินทาวารายใสความคนอื่น หรือพูดดูถูกดู

                                                             
๕๑ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑-๑๓/๖-๘. 



๓๘ 
 
แคลนคนอื่นใหเจ็บชํ้าระกําใจ ชวยบอกแจงสิ่งที่เปนประโยชน สั่งสอนหรือแนะนํา ตักเตือนกันดวย
ความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งตอหนา และลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม คือ การคิดสิ่งใดตองมีจิตไมประทุษรายเขา ไมคิดพยาบาทปองราย
เขา คิดเพื่อใหเขามีความสุขความเจริญ หวังประโยชนแกผูอื่นโดยสวนเดียวต้ังจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่ง
ที่เปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตาย้ิมแยมแจมใสตอกัน 

๔. สาธารณโภคี เมื่อมีลาภควรแบงปนใหคนอื่น คือ การแบงปนสิ่งของที่เรามีอยูใหแก
บุคคลอื่นประเภท “พริกอยูบานเหลือ เกลืออยูบานใต” ถอยทถีอยอาศัยซึ่งกันและกันแตลาภที่เราจะ
แบงใหคนอื่น น้ันตองเปนสิ่งที่เราไดมาโดยชอบธรรม ไมใชไดมาโดยการไปคดโกงใครเขามา หรือโดย
การประพฤติทุจริตตอหนาที่ ที่เรียกวา ไดมาโดยตามนโยบาย 

๕. สีลสามัญญตา มีความประพฤติดีเสมอกัน คือ การรูจักเคารพสิทธิของกันและกันไม
กาวกายหนาที่ของคนอื่น ประพฤติตนอยูในกฎระเบียบของสังคม ไมใชอภิสิทธ์ิหรือเอาเปรียบคนอื่น 
ประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนที่นารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมู
คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีความคิดถูก คิดดีเหมือนกัน มีความคิดเห็นที่ประเสริฐคิดแตการ
เกื้อกูลแกการปฏิบัติไปสูความสุขความเจริญ คิดไปเพื่อความสมานสามัคคีของหมูชนในสังคมเดียวกัน 
รูจักเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ 
หลักแหงความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน๕๒ 

 

๕. หลักทิศ ๖ ในสิงคาลกสูตร เปนหลักธรรมที่เกี่ยวของกับชีวิตมนุษยที่มีชีวิตรวมกันอยู
ในสังคม มนุษยมีปฏิสัมธตอกันในชีวิตประจําวัน มีความสัมพันธกันในหนวยงานและองคการตาง ๆ 
มนุษยเปนสัตวสังคมติดตอสัมพันธซึ่งกันและกันต้ังแตสถาบันเล็กสุดของสังคม คือครอบครัว จนถึง
ใหญสุดคือสถาบันชาติ บุคคลจะอยูในสังคมไดอยางมีความสุขน้ัน ตองเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี มี
ความประพฤติเรียบรอยดีงาม มีคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรมประจําใจ มีหลักธรรมเปนเครื่องยึดถือ
เปนหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิต ซึ่งในหลักทิศหกน้ี กลาวถึงวิธีสรางสัมพันธภาพอันระหวาง บิดา
มารดากับบุตร ครูอาจารยกับศิษย สามีกับภรรยา มิตรกับมิตร เจานายกับลูกนอง และคฤหัสถกับ
พระสงฆ ซึ่งทิศหก๕๓ น้ันไดแก 

๑. บิดามารดา เปนทิศเบื้องหนา ดวยเหตุที่วาทานเปนผูมีอุปการะมากอน ใหการเลี้ยงดู
บุตรธิดามากอน ใหการศึกษา ใหที่อยูอาศัย ใหการอบรมบมนิสัยใหต้ังอยูในศีลธรรมอันงาม ซึ่งทานมี
หนาที่จะตองทํา คือ หามบุตรจากความช่ัว แนะนําใหต้ังอยูในความดี ใหศึกษาศิลปวิทยา หาคูครองที่
สมควรให มอบทรัพยใหในสมัย๕๔ 

๒. ครูอาจารย เปนทิศเบื้องขวา มนุษยสัมพันธสําหรับครู คือ ผูเปนครูจะตองมีมนุษย
สัมพันธที่ดีตอนักเรียน ผูปกครอง เพื่อนครูดวยกัน และบุคคลทั่วไปในโรงเรียนและชุมชนฉะน้ัน ครูจึง

                                                             
๕๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑-๓๒๒. ปฐมสาราณียสูตร ใน อง.ฺฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๖-๔๒๗. 
๕๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๖-๒๗๓/๒๑๒-๒๑๘. 
๕๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒. 



๓๙ 
 
มีความจําเปนอยางย่ิงที่ครูควรศึกษาหลักความเปนครูและการสรางสัมพันธภาพที่ดีในหนาที่ของความ
เปนครู ซึ่งในหลักของทิศหกน้ีพระพุทธองคไดกําหนดหนาที่ของครูไว ดังน้ี 

  ๒.๑ แนะนําดี อาจารยที่ดีจะตองคอยแนะนําตักเตือนศิษยของตนเองอยูเสมอ 
  ๒.๒ ใหเรียนดี อาจารยที่ดีจะตองเอาใจใสในการศึกษาของศิษย ใหศิษยไดศึกษาศิลปะ

วิทยาการตาง ๆ ตามกําลังสติปญหาของศิษย 
  ๒.๓ บอกศิษยดวยดีในศิลปวิทยาทั้งหมด อาจารยที่ดีจะตองประกอบดวยเมตตา

ปรารถนาใหศิษยของตนเจริญดวยความรู มีความสามารถ สอนวิชาการตาง ๆ ไมปดบังอําพรางวิชา
ความรูของตน หรือหวงแหนความรูตอศิษย 

  ๒.๔ ยกยองใหปรากฏในเพื่อนฝูง อาจารยที่ดีจะตองยกยอง เพื่อใหศิษยของตนแหสง
ความรูความสามารถใหปรากฏในหมูเพื่อนฝูงและประชาชน 

  ๒.๕ ทําความปองกันในทิศทั้งหลาย อาจารยที่ดีจะตองใหความคุมครองปองกันศิษย
ของตน บอกทิศในทางแหงความเจริญ แนะนําใหการประกอบสัมมาอาชีพแกศิษย๕๕ 

๓. บุตรและภรรยา เปนทิศเบื้องหลัง สถาบันครอบครัวเปนสถาบันที่เล็กที่สุดของสังคม 
ซึ่งสมาชิกในครอบครัวประกอบดวย สามี ภรรยา และบุตรธิดา แตละคนมีหนาที่รับผิดชอบตอ
ครอบครัว ตอตนเองในระหวางอยูรวมกัน การที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุขน้ัน ตองมีการปรับตัวเอง
ใหเขากับสภาพแวดลอมรอบดานที่ตนสัมพันธอยูดวย การสํารวจตนเอง การมองตนเอง หา
ขอบกพรองของตนแลวแกไข เปนสิ่งที่มองขามไมไดสําหรับการอยูรวมกันในครอบครัว ความสัมพันธ
ความราบรื่นในครอบครัวเปนความสําคัญในการครองเรือน หญิงที่บุรุษเลือกมาเปนภรรยาจะตองมี
คุณสมบัติพรอมที่จะเปนภรรยา บุรุษจะตองศึกษาใหเขาใจในเรื่องการมีภรรยา เพราะเปนเรื่องสําคัญ
ในชีวิต อาจทําใหชีวิตของบุรุษเจริญหรือวิบัติก็ได เมื่อรับไวเปนภรรยาแลว สามีจะตองปฏิบัติตนใหดี
สมกับเปนสามี เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ราบรื่นภายในครอบครัว ไมใหครอบครัวแตกราวอันจะสงผล
ถึงลูกผูจะตองรับภาระแหงความสัมพันธของพอและแม  

๔. มิตรและอํามาตย เปนทิศเบื้องซาย คนเราทุกคนมีพรรคพวกหรือมิตรสหาย การคบคา
สมาคนกันเปนเรื่องปกติของคนในสังคม แตการคบกันน้ันจะอยูในระดับใด อาจเปนเพื่อนแทหรืออาจ
เปนเพื่อนเทียมแลวคอยพัฒนาศึกษาดูพฤติกรรมซึ่งกันและกันเรื่อย ๆ จนเปนเพื่อนสนิท โดย
ภาพรวมมิตรมีหลักปฏิบัติตอมิตร ๕ ประการ คือ 

  ๔.๑ ดวยการใหปน บุคคลประพฤติตอมิตรดวยการใหปน เพราะการใหปนน้ันเปนการ
ยึดเหน่ียวนํ้าใจของมิตรไวได 

  ๔.๒ ดวยเจรจาถอยคําอันเปนที่รัก บุคคลที่มีความรักในมิตรสหาย ควรกลาวแตวาจาที่
ออนหวานไพเราะแกกัน ไมควรใชคําหยาบคาย 

  ๔.๓ ดวยประพฤติประโยชน คือการชวยขวนขวาย ชวยกิจการของมิตร หรือแนะนํา
การทํางาน คาขายใหมิตร แกการชวยตักเตือน แนะนํามิตรใหต้ังอยูในความดี ไมใหทําความช่ัวก็เปน
การทําประโยชนแกมิตรเหมือนกัน 

                                                             
๕๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๘/๒๑๓. 



๔๐ 
 

  ๔.๔ ดวยความเปนผูมีตนเสมอ วางตนเสมอกับมิตรน้ัน ทานหมายเฉพาะในดานความดี
เทาน้ัน มิใชเพื่อนทําความช่ัวอยางไรก็ทําบางใหเทียมกัน ความเปนผูไมถือตัว ไมยกตนขมผูอื่น รู จัก
เคารพนอบตอผูที่เจริญโดยชาติ โดยวัย โดยคุณสมบัติ ก็เปนการมีตนเสมอเหมือนกัน 

  ๔.๕ ดานไมแกลงกลาวใหคลาดจากความจริง ความซือ่สัตยสุจริตตอกันเปนสิ่งสําคัญมา
กองการคบมิตร ดังน้ัน จึงตองกลาวคําจริงตอมิตรเทาน้ัน ไมควรกลาวใหคลาดเคลื่อนจากความเปน
จริง ไมเปนคนเหลาะแหละ๕๖ 

๕. ทาส กรรมกร พนักงาน ลูกจาง เปนทิศเบื้องตํ่า นายจางพึงสงเคราะห หรืออนุเคราะห 
ลูกจาง กรรมกร คนงาน พนักงาน ผูเปนเสมือนทิศเบื้องลาง ดังน้ี 

  ๕.๑ ดวยจัดการงานใหทําตามสมควรแกกําลัง การจัดงานใหพนักงานทํา ตองคํานึงถึง
กําลังกาย กําลังความสามารถ กําลังความรูดวยงานจึงจะไดผล 

  ๕.๒ ดวยใหอาหารและรางวัล ผูบริหารที่ดี คือผูที่เห็นพนักงานของตนเปนมนุษย มี
จิตใจเหมือน ๆ กันกับตน รูจักหิว รูจักรอน รูจักเหน่ือยเหมือนกัน จึงไมควรปลอยใหอดอยาก
ยากแคน ควรใหรับประทานอาหารพอสมควร บางครั้งก็ใหรางวัลตามสมควรเพื่อเปนการสงเสริมให
กําลังใจในกาลที่เห็นสมควร  

  ๕.๓ ดวยรักษาในคราวเจ็บไข  เมื่อคราวพนักงานเจ็บปวยลง ก็ควรพยาบาลรักษาใหหาย  
  ๕.๔ ดวยแจกของมีรสแปลกประหลาดใหกิน เมื่อนายจางมีอาหารสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่มีรส

แปลกใหม ที่พนักงานไมเคยรับประทาน ก็แบงใหเขารับประทานบาง 
  ๕.๕ ดวยปลอยในสมัย ตองรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา ตองใหโอกาสแกพนักงานได

พักผอนเที่ยวบางในบางโอกาส การปลอยในสมัย หมายถึง กาลสมัยที่มีงานนักขัตฤกษ๕๗ 
๖. สมณะพราหมณ หรือ พระสงฆ เปนทิศเบื้องบน นักบวช หรือพระสงฆถือวาเปนหลัก

ใจสําคัญของศาสนิกชน ในสมัยโบราณองคกรทางสังคมมีนอยไมสลับซับซอนมากมายอยางเชนใน
ปจจุบันน้ี วัดจึงเปนสถาบันทางสังคมที่มีความสําคัญที่ประชาชนใหการยอมรับและพึ่งพาอาศัยได
อยางเต็มที่ และพระสงฆมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติเพื่อประสานสัมพันธกับประชาชน คือ 

  ๖.๑ หามไมใหทําความช่ัว ทานจะสอนบุคคลใหรูจักอะไรดี อะไรช่ัว และสอนใหละ
ความช่ัวอันน้ัน 

  ๖.๒ ใหต้ังอยูในความดี สอนใหบุคคลรูจักประโยชนในสิ่งที่ดี  
  ๖.๓ อนุเคราะหดวยนํ้าใจอันงาม อนุเคราะหดวยการแผเมตตาไปในบุคคล เพื่อใหเกิด

สิริมงคล เปนตน 
  ๖.๔ ใหไดฟงสิ่งที่ยังไมเคยฟง พร่ําสอนดวยอรรถธรรมตาง ๆ ที่บุคคลยังไมเคยฟง 
  ๖.๕ ฟงสิ่งที่เคยฟงแลวใหแจมแจง แมบางเรื่องบุคคลจะเคยฟงมาแลวแตยังไมแจมแจง 

ก็ขยายใจความใหแจมแจงย่ิงข้ึน 
  ๖.๖ บอกทางสวรรคให แนะนําใหบุคคลประพฤติกรรมดี เชน ทําอยางไรจึงจะไดไป

สวรรค แลวสอนใหบุคคลต้ังตนในทางที่ชอบ คือ บําเพ็ญทาน รักษาศีล เจริญภาวนา๕๘ 
                                                             

๕๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๐/๒๑๕. 
๕๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๑/๒๑๕. 
๕๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



๔๑ 
 

กลาวโดยสรุป จากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจะเห็นไดวา พระพุทธศาสนาใช
หลักธรรมสั่งสอนมนุษยชาติ เพื่อใหมนุษยดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีความผาสุก เพื่อใหมนุษยไดนอม
นําเอาไปเปนแนวทางในการปฏิบัติในชีวิต พระพุทธศาสนาไดสงเสริมการมีมนุษยสัมพันธอันดีกับ
เพื่อนมนุษยดวยกัน ดวยการใหความชวยเหลือซึ่งกัน และกันอนุเคราะหสงเคราะหเพื่อนมนุษย
ดวยกันและบุคคลรอบขาง เพื่อสรางความสมัครสมานสามัคคีกันในหมูคณะ ในชุมชนหรือในสังคม 
สามารถดําเนินชีวิตอยูรวมในสังคมอยางมีความสุข 

 

๒.๒ แนวคดิเกี่ยวกับผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

๒.๒.๑ ความหมายของผูบริหารโรงเรยีนมัธยมศึกษา 
 

โรงเรียนเปนองคการทางการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษาใหกับเยาวชนของ
ชาติ ใหมีความรู มีคุณธรรม คุณลักษณะที่ดีตามจุดมุงหมายของหลักสูตร การดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว จึงข้ึนอยูกับความสามารถในการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมี นักวิชาการดาน
การศึกษาไดใหนิยาม หรือความหมายของการบริหารโรงเรียน (การบริหารสถานศึกษา) ไวดังน้ี 

 

กานต กุณาศล กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่
สําคัญและจําเปนสําหรับทุกคน เพื่อปลูกฝงใหผู เรือนเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู และ
ความสามารถ ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขสมควรแกสภาพของตน๕๙ 

 

กิติมา ปรีดีดิลก กลาวไววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการทุกอยางใน
สถานศึกษาต้ังแตการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่ การ
บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา และงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน๖๐ 

 

จันทรานี สงวนนาม กลาววา การบริหารสถานศึกษา เปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดย
ผูบริหารและสมาชิกในองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพดวยการใชทรัพยากร 
และเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด๖๑ 

 

นพพงษ บุญจิตราดุลย ใหความหมายการบริหารโรงเรียนไววา หมายถึงกิจกรรม  ตาง ๆ 
ที่บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง หรือหลาย
อยางที่บุคคลรวมกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบ และใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ  
ที่เหมาะสม ผูบริหารโรงเรียนมีภารกิจที่ตองปฏิบัติทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ในการดําเนินงาน 
๕ ประการ คือ 

๑. การใหโอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียน 

                                                             
๕๙ กานต กุณาศล, การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุร,ี ๒๕๔๒), หนา ๓.  
๖๐ กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 

๒๕๔๒), หนา ๑๓. 
๖๑ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, 

๒๕๔๕), หนา ๑๑. 



๔๒ 
 

๒. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
๓. บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
๔. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงิน และการใหบริการ 
๕. บริหารงานกิจการนักเรียน๖๒ 
 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาววา กระบวนการบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย ๕ 
ข้ันตอนหลัก คือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การ
กระตุน (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)๖๓ 

 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดกลาววา กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
เปนระบบครบวงจร (PDCA) ซึ่งประกอบไปดวย การรวมกันวางแผน (Plan) รวมกันปฏิบัติตามแผน 
(Do) รวมกันตรวจสอบ (Check) และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะตองมีการควบคุมคุณภาพและ
ตรวจสอยคุณภาพดวย๖๔ 

อมรชัย ตันติเมธ กลาวไววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ทั้งดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนคานิยมให
ตรงกับความตองการของสังคม สามารถเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช
กระบวนการ และทรัพยากรตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบ และไมเปนระเบียบ๖๕ 

 

ฮอยและเชอรชิว (Hoy and Cecil) กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหาร
บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อใหความรวมมือแรงรวมในในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให
บุคคลทั้ง ๓ กลุมเห็นดวย และดําเนินการตามขอตกลงที่วางไวและพึงยึดปฏิบัติโดยเครงครัด๖๖ 

 

ผูวิจัยไดศึกษาจึงสรุปวา การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาซึ่งเปนสถานศึกษาน้ัน หมายถึง 
กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนที่ผูบริหารดําเนินกิจกรรม หรือใช
กระบวนการตาง ๆ โดยความรวมมือของผูบริหาร และผูที่เกี่ยวของกับการศึกษา โดยเริ่มจากการ
วางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การอํานวยการ การควบคุม และการจัดการตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนมีความรู 
ความสามารถ มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา สําหรับการมี
ชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคม 

 
 
 

                                                             
๖๒ นพพงษ บุญจิตรดุลย, กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), หนา ๑๒๘. 
๖๓ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖), หนา๑๘. 
๖๔ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา : 

เพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔), หนา๑๐. 
๖๕ อมรชัย ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒), 

หนา ๑๐.  
๖๖ Hoy, Wayne K. & Cecil, Miskel G. Educational Administration Theory, Rescarch, 

and Practice. (New York : McGraw-Hill Inc, 1996), pp. 170.  



๔๓ 
 

๒.๒.๒ บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา 
 

ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการบริหารอยางมาก เพราะสถานศึกษา
เปนระบบของระบบการศึกษา และระบบสังคม  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ทําหนาที่เกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียน ซึ่งจะประกอบดวยผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการ หรือผูชวยผูอํานวยการ
สถานศึกษา เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการเปนผูบริหารสถานศึกษาเปนงานที่ยากลําบาก เปนงาน
ที่สําคัญและทาทายความสามารถของบุคคล ผูที่เปนผูบริหารสถานศึกษา จึงจําเปนตองรู ตอง
ตระหนัก และมีความรูความสามารถอยางดีในบทบาทภาระหนาที่ และความรับผิดชอบของงานใน
ตําแหนงน้ี ย่ิงไปกวาน้ันยังตองเขาใจพลังทางสังคมตาง ๆ ที่มีบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของตน
อีกดวย ความพยายามที่จะรวบรวมเอาความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และมโนทัศนในเรื่องบทบาทหนาที่
ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา สรุปไดเปนบทบาทหลัก ๖ ประการ คือ 

๑. เปนผูจัดการของโรงเรียน 
๒. เปนผูนําทางการสอน 
๓. เปนผูมีวินัยที่ผูใตบังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเปนแบบอยางได 
๔. เปนผูอํานวยประโยชนใหเกิดมนุษยสัมพันธอันพึงประสงคในโรงเรียน 
๕. เปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
๖. เปนคนกลางไกลเกลี่ยขอขัดแยงตาง ๆ๖๗ 
 

ธีระ รุญเจริญ กลาววาผูบริหารมีบทบาทดังตอไปน้ี 
๑.การเปนผูนําทางวิชาการ ผูบริหารควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผู นําการ

เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางย่ิงผูนําทางวิชาการ โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตามหมวด ๔ ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีการวางแผน นโยบายและยุทธศาสตร เพื่อการปฏิรูปการ
เรียนรูของโรงเรียนอยางชัดเจน และสะดวกตอการนําไปปฏิบัติ ใหคําปรึกษาแนะนํา และสรางพลัง
ความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อปฏิรูปการเรียนรู ซึ่งจะนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา 

๒.การบริหารงานแบบมีสวนรวม ผูบริหารมีการบริหารงานอยางอิสระ เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยเนนการมีสวน
รวมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล และหนวยงานภายนอกโรงเรียน ทั้งหนวยงานของ
ภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พอแม ผูปกครอง ชุมชน และองคกรตาง ๆ 

๓.การเปนผูอํานวยความสะดวก ผูบริหารเปนผูอํานวยความสะดวกใหแกบุคลากรใน
โรงเรียน และผูเกี่ยวของทั้งทางดานวิชาการ อาทิ การจัดสื่อตาง ๆ เชน หนังสือ ตํารา เกมเทคโนโลยี
ชวยการเรียนการสอนและอุปกรณสงเสริมการเรียนรูตาง ๆ ตลอดจนการใหบริการ และการจัด
สภาพแวดลอมแหงการเรียนรูเชน แหลงเรียนรูและศูนยการเรียนที่ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูดวย
ตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนใหอบอุนเพื่อใหผูเรียนมีความรักที่จะเรียนรูและรูจักแสวงหา
ความรู 
                                                             

๖๗ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔. 



๔๔ 
 

๔.การประสานความสัมพันธ ผูบริหารมีการประสานงาน และสรางความสัมพันธอันดีกับ
ทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียนเพื่อสรางเครือขายผูสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ 
ไดแก ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผูเช่ียวชาญผูมีความรูและประสบการณพิเศษที่
โรงเรียนตองการใหมาชวยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรดานการเรียนการสอนและกิจกรรมตาง ๆ เชน 
อุปกรณการเรียนการสอน อุปกรณการกีฬา สื่อ เกม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๕.การสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผูบริหารมีการพัฒนาครูและบุคลากรใน
โรงเรียนอยางตอเน่ือง โดยการสงเสริมใหครูเขารับการฝกอบรม เขารวมประชุมสัมมนา และไปทัศน
ศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณใหทันตอสถานการณความเจริญกาวหนา และความ
เปลี่ยนแปลงของโลก และเพื่อสามารถนํามาประยุกต และปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหดีข้ึน 
รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนแหงอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

๖.การสรางแรงจูงใจ ผูบริหารเปนผูมีทัศนคติในเชิงบวกกับผูรวมงาน มีความยืดหยุนใน
การทํางาน สรางความเช่ือมั่น และเขาใจในความตองการของฝายตาง ๆ ใหความสําคัญในความ
พยายามของทีมงาน และสรางแรงจูงใจในการทํางานดวยวิธีการตาง ๆ อาทิ การแสดงความขอบคุณ
การเผยแพรผลงานของทีมงาน และการยกยองใหรางวัล 

๗.การประเมินผล ผูบริหารจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผล โดยสงเสริมการประเมินผล
ภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ เพื่อรอรับการประเมินภายนอกมีการนําผลการ
ประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของโรงเรียน เพื่อใหเปนกระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 
และครบวงจร 

๘.การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ผูบริหารใหความสําคัญกับการวิจัยและ
พัฒนา โดยสงเสริม และสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในโรงเรียนของครู
และทีมงาน รวมทั้งผูบริหารอาจเขามามีสวนรวมในการทําวิจัยดวย 

๙.การเผยแพรประชาสัมพันธ ผูบริหารควรใหความสําคัญกับงานดานเผยแพรขอมูล
ขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนและสาธารณชนทราบดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อสรางความเขาใจซึ่ง
กันและกัน และสรางการมีสวนรวมเพิ่มข้ึน 

๑๐.การสงเสริมเทคโนโลยี ผูบริหารเปนผูสงเสริมการใชเทคโนโลยี เพื่อใหทันตอความ
เจริญกาวหนาทั้งใน และตางประเทศใหสอดคลองกับยุคสังคมแหงการเรียนรู๖๘ 

 

รุง แกวแดง อธิบายถึงภารกิจของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน เพื่อความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาวาประกอบดวยภารกิจ ๕ ประการดังน้ี 

๑.มุงเปาหมายการบริหารทั้งปวงไปที่ “การปฏิรูปการเรียนรูที่ผู เรียนเปนสําคัญ” 
ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการปฏิรูปการเรียนรูซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร
การศึกษาและเปนเปาหมายพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒.บริหารเพื่อปฏิรูปกระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ โดยสนับสนุน
ผูสอนใหใชการวิจัยเพื่อพัฒนาการสอน และใชการวิจัยเพื่อการเรียนรูของผูเรียน 

                                                             
๖๘ ธีระ รุญเจริญ, ลักษณะนักบริหารการศึกษามืออาชีพ, เอกสารประกอบการบรรยาย บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล ๒๕๔๓. 



๔๕ 
 

๓.การปฏิรูปการบริหารโดยมุงเนนเรื่องการบริหารวิชาการ และใช กระบวนการพัฒนา
คุณภาพ คือ PDCA (Plan-Do-Check-Action) ในการบริหารทุกดาน ทุกเรื่องทุกข้ันตอน 

๔.การประกันคุณภาพภายใน หรือการประเมินภายใน คือ การประเมินและบันทึกเรื่อง
การเรียนรู การจัดการเรียนสอน และการบริหาร เปนรายงานของโรงเรียน ดังน้ัน ตองมีการจัดระบบ
สารสนเทศของโรงเรียน มีระบบบันทึกและประเมินงาน รวมทั้งจัดเก็บอยางเปนระบบระเบียบ 

๕.การประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก คือ การพิจารณาเรื่องการเรียนรูการสอน และ
การบริหาร จากรายงานการประกันภายใน การประกันคุณภาพการศึกษา คือ การประกันคุณภาพ
การศึกษาภายนอก คือ การประกันคุณภาพการเรียนรูของผู เรียน ดังน้ัน โรงเรียนที่ประสบ
ความสําเร็จไดรับการรับรองวาจัดการศึกษาไดมาตรฐานคือโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในเรื่องการ
ปฏิรูปการเรียนรู๖๙ 

 

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดกําหนดมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ่งไดกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหนาที่ผูบริหารสถานศึกษาไว ๑๒ ประการ คือ 

๑. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
๒. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนกับการพัฒนาของบุคลากร 

ผูเรียน และชุมชน 
๓. มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 
๔. พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
๕. พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงข้ึนเปนลําดับ 
๖. ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
๗. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
๘. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
๙. รวมมือกับชุมชน และหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
๑๐. แสวงหา และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
๑๑. เปนผูนํา และสรางผูนํา 
๑๒. สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ๗๐ 
 

แคซซ (Katz) อางในวิจิตร ศรีสอาน กลาววาทักษะของผูบริหารเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
กิจการตางๆของโรงเรียน การที่ผูบริหารจะกระทําภารกิจตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพไดน้ันข้ึนอยู
กับทักษะ ๓ ทักษะ คือ  

๑. ทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ หมายถึง ความสามารถของผูบริการในการทํางาน ใน
ฐานะสมาชิกของกลุม และความสามารถในการสงเสริมพลังความรวมมือระหวางสมาชิกของ
หนวยงาน 

                                                             
๖๙ รุง แกวแดง, การบรรยายเรื่อง “การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานกับการปฏิรูปการศึกษา” วันที่ 

๒๕ มกราคม ๒๕๔๔ ณ โรงแรมทองธารินทร อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร จัดโดยบัณฑิตศึกษา สาขาการบริหาร
การศึกษา สถาบันราชภัฏสุรินทร, เอกสารอัดสําเนา ๒๕๔๔. 

๗๐ เรื่องเดียวกัน. หนา ๔. 



๔๖ 
 

๒. ทักษะทางดานความรูดานเทคนิค หมายถึง ความสามารถที่จะใชเทคนิคความรู 
วิธีการและเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ ใหเกิดประโยชนกับการทํางาน และในดานการปรับปรุงวิธีการ
ทํางานใหมีการพัฒนาไปสูความกาวหนาย่ิงข้ึน 

๓. ทักษะทางดานความคิดรวบยอด หมายถึง ความเขาใจเกี่ยวกับการทํางาน เพื่อ
ตอบสนองตอเปาหมายขององคการ และความสามารถในการวางแผนการจัดองคการ การกําหนด
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบ การติดตามผลงาน และการประสานงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ๗๑ 

 

เคนซิวิช(Kenzevich) อางถึงในศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา
ไดแก ผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรือครูใหญ มีบทบาทสําคัญถึง ๑๗ บทบาท คือ 

๑. เปนผูกําหนดทิศทาง (Direction Setting) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูกําหนด
วางแผนนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพื่อใหไปสูเปาหมายที่วางไว 

๒. ความเปนผูนําหรือกระตุนความเปนผูนํา (Leader Catalyst) หมายถึง ผูบริหารจะตอง
เปนผูนําในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา และสถานศึกษา และเปนผูโนมนาวใหบุคคลากรที่อยู
ใตบังคับบัญชามีแนวโนมตามได 

๓. เปนนักวางแผน (Planner) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูที่รูจักการวางแผนทั้งระยะสั้น
และระยะยาว ซึ่งแลวแตกิจการดานตาง ๆ วาควรจะวางแผนอยางไร และตองรวมมือกับบุคลากรทุก
ฝายภายในสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดเปนอยางดี 

๔. เปนผูตัดสินใจ (Decision Maker) ผูบริหารเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารและ
ตัดสินใจในการทํากิจการงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 

๕. เปนนักจัดองคการ (Organizer) ผูบริหารจะเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารงาน
ตาง ๆ ในสถานศึกษา 

๖. เปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและรูจักการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เกี่ยวกับการศึกษา สถานศึกษาใหดีข้ึน และรูจักโนมนาวจิตใจของบุคลากร
ภายในสถานศึกษาใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ดีน้ันดวย 

๗. เปนผูประสานงาน (Co-Ordinator) ผูบริหารจะตองเปนผูประสานงานที่ดีทั้งภายใน
สถานศึกษาของตนเองและประสานงานตาง ๆ กับสถานศึกษาและองคกรอื่น ๆ ดวย 

๘. เปนผูสื่อสาร (Communication) ผูบริหารจะตองเปนผูที่บุคลากรทั้งภายใสถาน
ศึกษา และภายนอกสถานศึกษาสามารถที่จะติดตอสื่อสารไดโดยไมแบงระดับหรือชนช้ัน 

๙. เปนผูแกความขัดแยง (Conflict Manager) ผูบริหารตองเปนผูคอยแกปญหา เมื่อ
บุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแยง หรือตางสถาบันที่เกิดความขัดแยงกัน   

๑๐. เปนผูแกปญหา (Problem Manager) ผูบริหารจะตองรูจักและคอยแกปญหาตาง ๆ  
อยางเปนธรรม เมื่อเกดิการขัดแยงไมวาทั้งภายในสถานศึกษาของตน หรือตางสถานศึกษาก็ตาม 

                                                             
๗๑ วิจิตร ศรีสอาน, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการศึกษาหนวยที่ ๑-๕, 

(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๓๗-๓๘ 



๔๗ 
 

๑๑. เปนผูจัดระบบงาน (Systems Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําในการจัดระบบงาน 
และรูจักพัฒนาสถานศึกษาใหดีย่ิงข้ึน 

๑๒. เปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผูบริหารตองเปนผูนํา
ทางดานวิชาการ โดยเฉพาะการเรียนรูเกี่ยวกับหลักสูตรหรือวิชาชีพตาง ๆ  ที่จะทําการเรียนการสอนที่
ทางหนวยงานกําหนดข้ึนมาใหมเปนอยางดี และจะตองเรียนรูการจัดการเรียนการสอน และบริหาร
หลักสูตรในสถานศึกษา  

๑๓. เปนผูบริหารบุคคล (Personal Manager) ผูบริหารจะตองรูจักเลือก สรรหา
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรมาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางสูง รูจักเทคนิควิธีการใชที่ดี 

๑๔. เปนผูบริหารทรัพยากร (Resource Manager) ผูบริหารตองรูจักนําเอาทรัพยากรทั้ง
ทรัพยสินสิ่งของบุคคล มาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง และรูจักใชเทคนิค
วิธีการใชที่ดี 

๑๕. เปนผูประเมิน (Appraiser) ผูบริหารตองมีการประเมินผลของการดําเนินงานตาง ๆ 
ที่ไดกระทําไปแลว เพื่อจะไดรูวาสิ่งที่ดําเนินไปแลวน้ันดีหรือไม จะไดดําเนินการตอไปถาเกิดผลดี และ
เปลี่ยนแปลงวิธีการถาการดําเนินการน้ันผิดพลาด 

๑๖. เปนประธานในพิธี (Ceremonial Head) ผูบริหารตองเปนผูนําทางดานการจัดงาน 
และพิธีตาง ๆ ทั้งในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เมื่อไดรับเชิญมาเปนพิธีกร 

๑๗. เปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน (Public Relater) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและมี
ความคิดสรางสรรคในการสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก รูจักการประชาสัมพันธการติดตอ
ประสานงาน และรูจักการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ที่ตองการ๗๒ 

 

เชอรมาฮอน จูเนียร (Schermerhorn, Jr.) อางใน ปรีชา ไชยโย ยังไดกําหนดภารกิจ
การบริหารของผูบริหารวามี ๔ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนการปฏิบัติงาน โดยกําหนดความมุง
หมาย ขอบขายงาน และแนวทางที่ปฏิบัติงานไวกวาง ๆ กอนที่จะลงมือปฏิบัติ 

๒. การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสราง หรือเคาโครงของการบริหาร
โดยกําหนดอํานาจหนาที่ แบงงาน รวมทั้งกําหนดวิธีการติดตอสัมพันธกันไวอยางชัดเจนดวย 

๓. การนําองคกร (Leading) หมายถึง การนําองคการ ภาวะผูนํา ผูนํา ซึ่งถือวาเปนคําที่มี
ความหมายเดียวกัน แตตางความหมายกับคําวาผูบริหาร 

๔. กรควบคุม (Controlling) หมายถึง การกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 
หรือแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไว หรือหมายถึง การสงเสริมใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ๗๓ 

 

                                                             
๗๒ เรื่องเดียวกัน. หนา ๔. 
๗๓ ปรีชา ไชยโย, รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอปราบ จังหวัดลําปาง, การคนควาแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๔๑, หนา ๒๑ 



๔๘ 
 

ผูวิจัยไดศึกษาจึงสรุปวา การบริหารโรงเรียนน้ัน เปนงานที่จะตองใชความรอบคอบให
มากย่ิงข้ึนเพราะ สิ่งสําคัญผูบริหารน้ันจะตองอาศัยความรูความสามารถพรอมประสบการณซึ่ง
กอใหเกิดการเรียนรู กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
นักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เปนกระบวนการที่ใชศาสตรและศิลปของคณะบุคคลใน
การนําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

๒.๒.๓ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 

คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของผูบริหาร เพื่อการบรรลุ
เปาหมายที่วางไว คุณลักษณะของผูบริหารที่สามารถจะปฏิบั ติใหไดรับผลสําเร็จ และเกิด
ประสิทธิภาพน้ัน มีนักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดศึกษาคนควา และรายงานไวดังน้ี 

 

นพพงษ บุญจิตราดุล ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่ดี และจะปฏิบัติงานได
ประสบผลสําเร็จไว ๒ ประการ คือ คุณสมบัติเบื้องตน และคุณสมบัติในการปฏิบัติงานได ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี 

๑. คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive) 
     - มีสติปญญาเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
      - มีความสามารถในการวิเคราะห (Analytical Ability) 
      - มีความสามารถในการพิจารณาเหตุการณ (Judgement) 
      - มีความคิดริเริ่มและเปนผูรอบรู (Initiative and Resourcefulness) 
      - มีจิตใจมั่นคงไมเอาแตอารมณ (Emotional Stability) 
      - มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวดี(Good Personality) 
      - มีคุณสมบัติของผูนํา (Leadership Action) 
๒. คุณสมบัติการปฏิบัติงาน (Action Characteristics of the Executive) 
      - ริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยูเสมอ (Alert : new Idea) 
      - ใจกวาง (Open Minded) 
      - จังหวะเวลา (Sense of Timing) 
      - รูวาอะไรรีบดวน ไมรีบดวน (Sense of Urgency) 
      - รับฟงและรูจักเลือกความเห็นที่ดี (Free market – ideas) 
      - หนักเอาเบาสู (Cover a Challenge) 
      - หนักแนนอดทน (Tough Minded) 
      - สามารถในการสรางสรรค (Creative) 
      - สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovation)๗๔ 
 
 

                                                             
๗๔ นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๐), หนา ๑๗-๒๐. 



๔๙ 
 

วิจิตร วรุตยางกูร ไดใหความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของผูบริหารโรงเรียนไดดังน้ี 
๑. มีความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอทิธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอื่น ๆ ของบุคคล

ในกลุม และสามารถชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานน้ีประกอบดวย
ลักษณะตาง ๆ คือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและจูงใจคน มีความรับผิดชอบ 
ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดี และมีความเปน
ประชาธิปไตย 

๒. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and Experience) เปนคุณสมบัติที่เกี่ยวกับ
งานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะ เชน มีความรูและประสบการณ มีความรูเกี่ยวกับธรรมชาติของ
งาน และรูเทาทันเหตุการณ 

๓. มีมนุษยสัมพันธดี (Human Relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลทั้ง
ภายนอก และภายในโรงเรียน ดังน้ัน ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซึ่งประกอบดวยลักษณะ
ที่สําคัญ ๆ คือ ย้ิมแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย ยกยองชมเชย รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 
มีความยืดหยุน เปดเผยและเปนกันเอง 

๔. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของผูบริหารใหประพฤติแต
สิ่งที่ดีงาม ไดแก ความยุติธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม มีสุขภาพดี 
(Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental health) สุขภาพจะเปน
เครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสม่ําเสมออยูเสมอ๗๕ 

 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา นักบริหารจะทําหนาที่สําเร็จลุลวง
ไปดวยดี ถามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังน้ี 

๑. จักขุมา หมายถึง มีปญญามองการณไกล เชน ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจ ตองรู
วาสินคาไหนไดราคาถูก แลวนําไปขายที่ไหนจึงจะไดราคาแพง ในสมัยน้ีตองรูวาหุนจะข้ึนหรือจะตก 
ถาเปนนักบริหารทั่วไปตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคน คุณลักษณะขอแรกน้ีตรงกับคํา
ภาษาอังกฤษวา Conceptual Skill คือ ความชํานาญในการใชความคิด 

๒. วิธูโร หมายถึง การจัดธุระไดดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน เชนพอคาเพชรตองดูออก
วาเปนเพชรแทหรือเพชรเทียม แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเช่ียวชาญการผาตัด คุณลักษณะที่สองน้ี
ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Technical Skill คือ ความชํานาญดานเทคนิค 

๓. นิสสยสัมปนโน หมายถึง พึ่งพาอาศัยคนอื่นได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธที่ดี เชน พอคา
เดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพื่อนพอคาในเมืองน้ันๆ ใหที่พักอาศัยหรือใหกูยืนเงิน เพราะมีเครดิตดี นัก
บริหารที่ดีตองมีผูที่ไวใจได คุณลักษณะที่สามน้ีสําคัญมาก “นกไมมีขน คนไมมีเพื่อน ข้ึนสูที่สูงไมได” ขอน้ี
ตรงกับคําวา Human Relation Skill คือ ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ๗๖ 

 

                                                             
๗๕ วิจิตร วรุฒยางกูร และ สุพิชญา ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, 

(สมุทรปราการ : ขนิษฐาการพิมพ, ๒๕๓๘), หนา ๒๙. 
๗๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๘-๓๙.  



๕๐ 
 

สถาบันพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ อางถึงใน เฉลิมชัย สมทา ได
จัดทําหลักสูตร “ผูบริหารมืออาชีพ” ไดกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพไว ๖ 
ประการ คือ 

๑. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร 
การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการพัฒนา
คุณธรรม และจริยธรรม 

๒. การเปนผูนําในการจัดระบบ ในเรื่อง การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู การจัดและใช
สารสนเทศและการสื่อสาร วิชาการ ในการจัดระบบเครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งระบบ 

๓. การเปนผูนําในดานเรื่องการพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ การพัฒนารูปแบบ
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ และการ
ประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

๔. การเปนผูนําในดานการบริหารจัดการในเรื่อง การวางแผนกลยุทธ การบริหารแบบมี
สวนรวม การบริหารความขัดแยง บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิคการบริหาร
จัดการแนวใหม 

๕. การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน ในเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อชุมชน และ
สังคม และการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

๖. การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร ในเรื่องการพัฒนาตนเอง เพื่อเปน
ผูบริหารมืออาชีพ๗๗ 

 

สมบัติ บุญประเคน ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับ คุณลักษณะของผูบริหาร ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไววา ตองมีทั้ง ๖ ประการ ดังน้ี 

๑. ปฏิรูป การทํางานของผูบริหารแบบน้ีจะเปนนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยนหนวยงาน 
และพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานตองทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

๒. ประชาธิปไตย เปนการบริหารงานที่ผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาจะตองพบกัน
ครึ่งทาง หาแนวทางที่พึงประสงคใหได ผูบริหารจะตองตัดสินปญหาที่ไมมีทางออกใหไดผูบริหาร
จะตองมีบุคลิกภาพ และการทํางานเปนประชาธิปไตย 

๓. ประสาน เปนลักษณะของผูบริหารที่มีประสิทธิภาพมาก ทําตนเปนแบบอยางที่ดีการ
ทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ รูจักใชความสามารถของผูใตบังคับบัญชาใหเปน
ประโยชนมากที่สุด ใหเกียรติและยกยองอยางสมศักด์ิศร ี

๔.ประนีประนอม คุณลักษณะของผูบริหารแบบน้ี จะพยายามไมใหผูใตบังคับบัญชาเกิด
ความขัดแยง สิ่งใดที่พอยอมไดก็จะยอม 

                                                             
๗๗ เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาของครูปฏิบัติการสอน

ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน ๒๕๔๗), หนา ๙. 



๕๑ 
 

๕. ประชาสัมพันธ ผูบริหารลักษณะน้ีจะมีบุคลิกภาพที่วาจะทําอะไร จะพูดที่ไหนจะเปน
เรื่องสําคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโนนนาวจูงใจสูง มีมนุษยสัมพันธที่ดี 

๖. ประสงเคราะห ผูบริหารลักษณะน้ีจะใหความชวยเหลือผูรวมงานทุกเรื่อง เปนหวงเปน
ใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อขอความชวยเหลือ เปนกัลยาณมิตรกับทุกคน๗๘ 

 

สุพล วังสินธ ไดสรุปคุณลักษณะสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาอยางมืออาชีพ ไววา 
๑. มีวิสัยทัศนกวางไกล 
๒. มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชหลักเหตุผลในการบริหารงาน 
๓. มีจิตสํานึกในความมุงมั่น 
๔. ใจกวางเปดโอกาสใหครูมีเสรีภาพในการคิด 
๕. ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรูใหเกิดตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 
๖. มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใชในโรงเรียน 
๗. สรางขวัญกําลังใจใหครู มีกําลังใจที่จะเปนครูดี ครูเกง ครูที่ปรึกษา (Mentor) อีกทั้ง 

ยังไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนไว ดังน้ี 
  ๑. เปนผูนําในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ถึงประสงคของครูและนักเรียน 
  ๒. เปนผูนําในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ๓. เปนผูนําดานการนํานวัตกรรม และเทคโนโลยี มาใชในการพัฒนาการเรียนรู 
  ๔. เปนผูนําในการพัฒนาวิชาการ 
  ๕. เปนผูประสานความรวมมือกับชุมชน 
  ๖. เปนผูนําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยรวมกันทํางานเปนทีม และ

สงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
๗. เปนผูนําในการจัดการศึกษา และเปนเอกลักษณขององคการในทางสรางสรรค 
๘. เปนผูนําในการบริหารคุณภาพ โดยใหทุกคนมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ ลงมือทําและ

รับผิดชอบรวมกัน เพื่อมุงพัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
๙. เปนผูสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการ

เรียนรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เปนผูนําในการจัดหางบประมาณ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา๗๙ 

 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาวา เปนการ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงใน ๔ 
ดาน คือ ดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ดังน้ี 

๑. ดานวิชาการ 
         (๑) มีความรู และเปนผูนําดานวิชาการ 

                                                             
๗๘ สมบัติ บุญประเคน, ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ป, วารสารครูขอนแกน, ปที่ ๔๔ ฉบับ

ที่ ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐-๒๑. 
๗๙ สุพล วังสินธ, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ, ปที่ ๔๕ ฉบับที่ 

๒ (มิถุนายน ๒๕๔๕) : ๒๙-๓๐. 



๕๒ 
 
         (๒) มีความรู มีทักษะ มีประสบการณดานการบริหารงาน 
         (๓) สามารถใชความรู และประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงท ี
         (๔) มีวิสัยทัศน 
         (๕) มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
         (๖) ใฝเรียน ใฝรู มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
         (๗) รอบรูทางดานการศึกษา 
         (๘) ความรับผิดชอบ 
         (๙) แสวงหาขอมูลขาวสาร 
         (๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
         (๑๑) ใชนวัตกรรมทางการบริหาร 
         (๑๒) คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

๒. การบริหารงบประมาณ 
         (๑) เขาใจนโยบาย อํานาจหนาที่ และกิจกรรมในหนวยงาน 
         (๒) มีความรูระบบงบประมาณ 
         (๓) เขาใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
         (๔) มีความซื่อสัตย สุจริต 
         (๕) มีความละเอียดรอบคอบ 
         (๖) มีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
         (๗) หมั่นตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ 
         (๘) รายงานการเงินอยางเปนระบบ 

๓. การบริหารงานบุคคล 
         (๑) มีความรู ทักษะ ประสบการณในการบริหารงานบุคคล 
         (๒) เปนแบบอยางที่ดี 
         (๓) มีมนุษยสัมพันธ 
         (๔) มีอารมณขัน 
         (๕) เปนนักประชาธิปไตย 
         (๖) ประนีประนอม 
         (๗) อดทน อดกลั้น 
         (๘) เปนนักพูดที่ดี 
         (๙) มีความสามารถในการประสานงาน 
         (๑๐) มีความสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน 
         (๑๑) กลาตัดสินใจ 
         (๑๒) มุงมั่นพัฒนาองคการ 

๔. การบริหารท่ัวไป 
         (๑) เปนนักวางแผน และกําหนดนโยบายที่ดี 
         (๒) เปนผูที่มีการตัดสินใจที่ดี และวินิจฉัยสั่งการที่ดี 



๕๓ 
 
         (๓) มีความรู และบริหารโดยใชระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 
         (๔) เปนผูที่มีความสามารถในการติดตอสื่อสาร 
         (๕) รูจักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแกผูที่เหมาะสม 
         (๖) มีความคลองแคลว วองไว และต่ืนตัวอยูเสมอ 
         (๗) มีความรับผิดชอบงานสูง ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค 
         (๘) กํากับ ติดตาม และประเมินผล๘๐ 
 

ผูวิจัยไดศึกษาจึงสรุปวา คุณลักษณะของผูบริหารดานผูนําที่ดีวา ตองเปนผูที่มีความรู 
และความคิดริเริ่มในงานใหม เปนนักปรับปรุง เปนผูที่ใหความชวยเหลือที่ดี เปนผูประสานงานที่ดี  มี
ความซือ่สัตยตรงไปตรงมา มีความกลาหาญ และเปนผูที่มีศีลธรรมดีเพื่อบริหารสถานศึกษาใหเปนไป
ตามเปาหมาย 

 

๒.๓ แนวคดิเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔  
 

๒.๓.๑ ท่ีมาของหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

สังคหวัตถุธรรม เปนหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งใชในการสงเคราะหผูอื่น อันจะเปน
เครื่องผูกไมตรี ประสานหมูชนเขาดวยกัน สําหรับที่มาและความสําคัญของสังคหวัตถุธรรมน้ัน มาก
จากคําวา “สังคห” ซึ่งแปลวา สงเคราะห กับคําวา “วัตถุ” ซึ่งแปลวา เรื่องรวมความแลวสังคหวัตถุ 
จึงแปลวา เรื่องการสงเคราะห หรือธรรมอันเปนหลักในการสงเคราะห ซึ่งมีหลักใหญ ๆ อยู ๔ ขอ 
ดวยกัน ดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวใน สังคหสูตร วา 

  ทานัญจะ เปยยะวัชชัญจะ   อัตถะจะจริยา จะ ยา อิธะ  
  สมานัตตะตา จะ ธัมเมสุ      ตัตถะ ตัตถะ ยะการะหัง๘๑ 

“การใหทาน การพูดจาไพเราะ การประพฤติตนใหเปนประโยชนในโลกน้ี ความเปนผู
ตนสม่ําเสมอในธรรมท้ังหลายน้ัน ตามควร”๘๒ และไดตรัสสั่งสอนแกภิกษุในกาลครั้งหน่ึงดังมี
เน้ือความวา ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการน้ี ๔ ประการเปนไฉน คือ ทาน การให ๑ เปยย
วัชชะ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ อัตถจริยา ความประพฤติประโยชน ๑ สมานัตตตา ความเปนผูมีตน
เสมอ ๑ ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการน้ีแลการให ๑ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ ความ
ประพฤติประโยชนในโลกน้ี ๑ ความเปนผูมีตนสม่ําเสมอในธรรมน้ันๆ ตามสมควร ๑ ธรรมเหลาน้ัน
แล เปนเครื่องสงเคราะหโลก ประดุจสลักเพลาควบคุมรถที่แลนไปอยูไวได ฉะน้ัน ถาธรรมเครื่อง
สงเคราะหเหลาน้ี ไมพึงมีไซรมารดาหรือบิดาไมถึงไดความนับถือหรือบูชาเพราะเหตุแหงบุตร ก็เพราะ
เหตุที่บัณฑิตพิจารณาเห็นธรรมเครื่องสงเคราะหเหลาน้ี ฉะน้ัน พวกเขาจึงถึงความเปนใหญ และเปนที่
นาสรรเสริญ๘๓  

 

                                                             
๘๐ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ, ปที่ ๔๕ ฉบับที่ 

๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : ๒๓-๓๐. 
๘๑ อง.ฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๓๗.  
๘๒ อง.ฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 
๘๓ อง.ฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๔๒. 



๕๔ 
 

ผูวิจัยสรุปไดวา หลักสังคหวัตถุทั้ง ๔ คือ หลักธรรมที่เปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจของผูอื่น 
ผูกไมตรี เอื้อเฟอ เกื้อกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน เปนวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหน่ียวนํ้าใจ
คนอื่นที่ยังไมเคยรักใครนับถือ หรือที่รักใครนับถืออยูแลวใหสนิทแนบย่ิงข้ึน พูดงาย ๆ สังคหวัตถุ ก็
คือ เทคนิควิธีทําใหคนรัก หรือมนตผูกใจคน 

 

๒.๓.๒ ความหมายและองคประกอบของหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

จากการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับหลักสังคหวัตถุ ๔ ไดมีผูให
ความหมายไวหลายแนวทางที่สําคัญ คือ  

 

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย สังคหวัตถุ ๔ โดยกลาวถึงประเภทและคุณประโยชน
ขององคประกอบทั้ง ๔ ดาน ไวดังน้ี 

๑. ทาน หมายถึง การใหวัตถุสิ่งของของตนเองแกผูอื่น การเสียสละ ความเปนคนใจกวาง
รูจักเสียสละ เผื่อแผ เห็นใจคนอื่น ถามองในแงการปฏิบัติตอกัน ทานมุงถึงการเฉลี่ยเจือจางตอเพื่อน
บาน เพื่อนมนุษย และสิ่งมีชีวิตทั่ว ๆ ไป เพื่อใหเขาเหลาน้ันสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข 
การเฉลี่ยแบงปนกันน้ี อาจจะเปนการแบงวัตถุที่จะเปนตอการดําเนินชีวิต เชน อาหาร เครื่องนุงหม ที่
อยูอาศัย และยารักษาโรค หรือการเฉลี่ยแรงงานชวยเหลือ เชน การวานกัน การลงแขกเกี่ยวขาว 
เพื่อใหงานสําเร็จโดยเร็ว และรวมถึงการที่บุคคลมีนํ้าใจหวงใยกัน โดยใหกําลังใจเมื่อยามเจ็บปวยหรือ
อยูในสภาพลําบากตลอดจนการใหสติ เมื่อผูอื่นกําลังดําเนินชีวิตที่ผิด 

ทานสามารถแบงตามประเภทของสิ่งท่ีใหมี ๒ อยาง คือ 
๑.อามิสทาน คือ การใหวัตถุสิ่งของ ตลอดถึงแรงกายชวยเหลือ 
๒.ธรรมทาน คือ การใหความรูแนะนําสั่งสอน ใหสติเตือนใจ 
   ทาน ๒ ประเภทน้ี ธรรมทานเปนเลิศ อามิสทาน เปนรอง 
คุณประโยชนท่ีจะไดรับจากการใหทาน ไดแก 
๑.ผูใหทานยอมผูกมิตรไมตรีไดดี มีคนรัก 
๒.สัตบุรุษยอมคบหาดวย 
๓.ช่ือเสียงดีงามยอมขจรไป 
๔.ไมเหินหางจากธรรมของคฤหัสถ  
๕.เปนเหตุใหไดมนุษยสมบัติ ประโยชนสุขในปจจุบัน 
๖.ทําใหถึงสุขและสิ้นทุกข ทั้งในโลกน้ีและโลกหนา 
๗.ทําใหพระศาสนาดํารงอยูนาน 
๘.ทําใหจิตใจบริสุทธ์ิสะอาด หลุดพนจากกิเลศตอไป 
๒. ปยวาจา หมายถึง วาจาเปนที่รัก วาจาดูดด่ืมนํ้าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือ กลาวคํา

สุภาพไพเราะออนหวาน สมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชน
ประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยกยอง องคประกอบของปยวาจา มีดังน้ี 

๑. เปนคําจริง คําสัตย ไมใชคําที่ปนข้ึนโกหกหลอดหลวง 
๒. เปนคําออนหวาน คือ ไพเราะ ทําใหผูฟงเพลิดเพลิน สบายใจ ฟงงาย ไมรูเบื่อ 



๕๕ 
 

๓. เปนคําพูดมีประโยชน คือ กลาวแตสิ่งดีมีสารประโยชน นําไปปฏิบัติใหเปนประโยชน
ในชีวิตประจําวันได 

๔  เปนคําพูดที่ประกอบดวยเมตตา คือ พูดดวยความหวังดีตอกัน ปรารถนาความสุข
ความเจริญตอกันและกัน ไมมีจิตมุงรายใด ๆ พูดกันดวยใบหนาย้ิมแยมแจมใส ไมพูดดวยโทสะ 

๕  เปนคํากลาวถูกกาลเทศะ คือ กลาวเหมาะสมกับเวลา และสถานที่ 
คุณประโยชนของปยวาจา มีดังน้ี 
๑. เปนที่รักของทุกคน เพราะตามธรรมชาติคนทุกคนตองการใหคนอื่นพูดดีกับตนทั้งน้ัน 
๒. ประสบผลสําเร็จในดานประชาสัมพันธ 
๓. ประสบผลสําเร็จในการขอความชวยเหลือ 
๔. ชวยใหกิจการที่กําลังทําอยูเจริญกาวหนา  
๕. เปนเหตุใหไดลาภผลและนํ้าใจจากมิตรสหาย 
๖. เปนประโยชนในความสัมพันธกับบุคคลทั่วไป 
๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ

สาธารณะประโยชน ตลอดถึงการแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม ประเภทของ อัตถจริยาแบง
ออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 

๑. เวยยาวัจจะ ขวนขวายชวยเหลือใหงานสําเร็จ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทั้งดาน
กําลังความคิด กําลังปญญา และกําลังทรัพย เชน การชวยเหลือกันในครอบครัวระหวางพอแมกับลูกๆ 
การชวยเหลือระหวางญาติตอญาติ เพื่อนตอเพื่อน รวมทั้งเพื่อนบานตอเพื่อนบาน เพื่อนรวมชาติตอ
เพื่อนรวมชาติ หรือเพื่อนมนุษยดวยกัน น่ันเอง 

๒. ธรรมสมาทปนา การชักนําในทางดี ชวยดานสติปญญาความคิด แนะนําเรื่องการ
ปรับปรุงดานอาชีพ ความเปนอยูตาง ๆ ดานสุขภาพรางกาย โดยเฉพาะคือการปลูกจิตสํานึกใหแตละ
คนรูจักชวยเหลือตัวเองและสังคมของตน 

คุณประโยชนของ อัตถจริยา 
๑. ขจัดความเห็นแกตัว ทําใหคนรัก 
๒. กอใหเกิดภราดรภาพความเปนพี่นองกันในหมูประชาชน 
๓. ทําใหเกิดความมั่นคงแกประเทศชาติ ขจัดความแตกแยก เกิดความสามัคคี 
๔. นําความเจริญมาสูหมูคณะสังคม และประเทศชาติ 
๔. สมานัตตตา หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ การทําตนเสมอตนเสมอปลายก็ดี ปฏิบัติ

สม่ําเสมอไมถือช้ันวรรณะในชนทั้งหลายก็ดีเสมอกันในสุข และทุกขโดยรวมกันรูรวมกันแกไขก็ดี 
ตลอดถึงการวางตนเหมาะสมแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ และสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมใน
ทุกกรณี อันแสดงถึงความเปนผูไมถือตัวทั้งสิ้น 

คุณประโยชนของ สมานัตตตา ไดแก 
๑. ทําใหครอบครัวและสังคมเปนสุข 
๒. ปราศจากการรังแกขมเหงกัน มีแตความเห็นอกเห็นใจกัน 
๓. ทําใหสานสัมพันธในสังคมเปนไปดวยความราบรื่น 



๕๖ 
 

๔. ทําใหการพัฒนาประเทศบรรลุเปาหมายรวดเร็ว๘๔ 
 

บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของสงัคหวัตถุวา ธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความ
ยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกัน  ซึ่งมีอยู ๔ ขอคือ 

๑. ทาน หมายถึง การใหการเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา ทุกๆ
คนน้ันยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตาง ๆ ในดานวัตถุเชน ทรัพยสินเงินทอง 
เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดานวาจา 
พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนํา ในขอที่ควรจะ
แนะนําตาง ๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้งผูใหญ ทั้งผูนอย ตางก็ควรจะมีทาน คือใหการ
ชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงที่จะชวยให
บรรลุถึงประโยชนที่ตองการ หรือเพื่อที่จะใหพนจากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย 

๒. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกัน อันเปน
ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปน้ัน ถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจ ก็เปนวาจาที่อาจ
เสียดแทงนํ้าใจของผูอืน่ ทําใหผูอื่นเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะน้ันจึงสมควรที่ทุกคนจะตองมี
สติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปใหเปนวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แมวาในบางคราวตอง
ทํางานเหน็ดเหน่ือยก็ตาม สิ่งที่จะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสติน้ันเอง 
ดังน้ันการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมม 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่ เปน
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใด
ที่เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดทั้ง กาย วาจา ใจ 
ในทุกเวลาทุกโอกาส 

๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย  ซึ่ง
หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่ ที่บัญญัติเอาไว
เปนระเบียบของสถานที่ ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ
สถานที่ราชการตาง ๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย
บัญญัติสําหรับพระภิกษุทั้งหลายน้ันเอง๘๕ 

 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) กลาววา สังคหวัตถุ ๔ น้ี พระพุทธเจาทรงอุปมา
เหมือนกับพาหนะที่จะนําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของมนุษยเราจําเปนตองอิง
อาศัยธรรมะทั้งสี่ประการน้ี ทรงช้ีอีกมุมที่ตรงกันขามวา ถาหากวาสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมทั้งสี่
ประการแลว แมมารดา บิดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลย จึงเรียกวา 
ธรรมเปนเครื่องสงเคราะห การสงเคราะหก็มีอยู ๒ ฝาย คือ 

อามิสสังคหะ คือ สงเคราะหดวยวัตถุสิ่งของ 

                                                             
๘๔ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือจริยศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๒-๒๕.   
๘๕ บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๒๓-๓๑. 



๕๗ 
 

ธัมมสังคหะ คือ สงเคราะหโดยธรรม ถาเรามองในแงของคนที่แสวงหาที่พึ่ง สิ่งน้ีก็เปน
การสนองตอบความตองการข้ันพื้นฐานของคน เชน ตองการความรักและไดรับความรักความอบอุน 
ความปลอดภัย ตองการที่พึงพํานักอาศัย ตองการพักผอนหยอนใจ หรือวาตองการรวมกิจกรรมตาง ๆ  
กัน เปนตน ก็ตองมีธรรมะ เปนเครื่องยึดเหน่ียว หลักที่จะใหเกิดการยึดเหน่ียวทางใจกันข้ึน มาสรุป
รวมอยูที่สังคหวัตถุ 

๑. ทาน การให เปนลักษณะการเอื้อเฟอเผื่อแผ ใหของแตตนแกคนอื่นที่ควรแกการให 
การใหมีอยู ๒ อยาง คือ 

  ๑.๑ การใหดวยจิตคิดอนุเคราะห หมายถึง การอนุเคราะห การสงเคราะหชวยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ดวยอัธยาศัยไมตรีโอบออมอารีตอบุคคลเหลาน้ัน เขาประสบความเดือดรอน 
ความขาดแคลน ก็สงเคราะหเขาเทาที่จะสงเคราะหกันได และบางคราวเปนเรื่องของอัธยาศัยไมตรี 
ในทํานองที่แบงกันกินแบงกันใช เพื่อนบานใกลเรือนเคียงกัน เปนการสรางอัธยาศัยไมตรีอยางที่คน
ไทยเราถือวา “รั้วคนดีกวารั้วสังกะสี รั้วเหล็กกําแพง” อยางบานในชนบทเห็นไดชัดมาก ถาไมมีหนอน
บอนไสไมมีใครสามารถขโมยได เพราะถึงขโมยก็ออกไปนอกหมูบานไมได ประเด๋ียวก็จับได น่ี คือ
ลักษณะโครงสรางสังคมไทยที่เรานิยมเอาธรรมะไปสั่งสอนกันมา กอใหเกิดเปนความปรารถนาดี
ความหวังดีตอกนวา “เอื้อเฟอเผื่อแผ โอบออมอารี” การอนุเคราะห คือ แสดงความมีนํ้าใจ และการ
สงเคราะหใหในกรณีที่เขาขาดแคลน เราก็สงเคราะหเขา 

  ๑.๒ การใหเพื่อบูชาคุณความดี เชน การทําบุญตักบาตร การใหอาหารใหเสื้อผาแกพอ
แมปูยา ตายาย ในวันตรุษสงกรานต การเสียภาษีใหแกรัฐ เหลาน้ีเห็นการใหดวยสํานึกถึงคุณความดี 
การใหก็เห็นการปฏิบัติธรรมเหมือนกัน อยาลืมวา ขอบขายของการใหพอถึงจุดหน่ึงเมื่อเราเปนพวก
เดียวกับเขาแลว หนักนิดเบาหนอยก็ทนกันไปกลายเปน “อภัยทาน” คือ การใหอภัย เมื่ออภัยกันได 
ก็เขาอกเขาใจกัน ตอมาก็กลายเปน “ธรรมทาน” คือ จะพัฒนาไปจากจุดที่วัตถุทาน แตมาถึงจุดหน่ึง 
สามารถวากลาวตักเตือนกันได อยางคนเฒาคนแกในทองถ่ินชนบท ทานสามารถจะดุดาเด็กที่
เหมือนกับลูกหลานของทานไดเวลามีปญหากรณีพิพาทอะไร ทานผูน้ีไปพูด บางทีก็เลิกแลวตอกันได 
น่ีเพราะอะไร เพราะทานผูน้ีไดสรางสมบารมีดวยการสงเคราะหในเชิงวัตถุธรรมมากอน มีการใหอภัย
ในความผิดพลาดบกพรอง อยูในฐานะที่วาตักเตือนกันได คนเรากวาจะปรับตัวข้ึนมาอยูในจุดน้ีไดก็
ตองใชเวลาสรางบารมีพอสมควร หลวงพอบางองคในตางจังหวัด มีการมีงานภาในวัด ตํารวจไมตอง
มาตรวจการณ ไมตองมาทําอะไร หลวงพออยูองคเดียวใครไมกลาทําอะไรหรอก จะไปกอเรื่องกอราว
ข้ึนไมได อยางน้ีหลวงพอตองมีบารมีอยูมากจนเด็ก ๆ เรียกหลวงปูหมดแลว ฉะน้ัน สมภารใน
ตางจังหวัดจึงจําเปนจะตองเปนพระแกๆ เพราะเปนเรื่องของบารมี ถาไมมีบารมีเราทํางานไมได อยู
เปนหลวงปูแลวสามารถที่จะควบคุมอะไรใครก็ได 

๒. ปยวาจา เจรจาที่ออนหวาน ตรงกันขามกับคําหยาบแตในเชิงปฏิบัติแลว ปยวาจา คือ 
เจรจาถอยคําอันเปนที่รัก วาจาเปนที่รักผูกลาวดวยความรัก ความปรารถนาดีตอบุคคลอื่น ซึ่งบางครั้ง
อาจเปนคําดุ คําตักเตือนก็ได แตถาหากวาพูดดวยความรัก หวังดีปรารถนา ถือวาเปนธรรมเครื่อง
สงเคราะหกัน ถาหากอัธยาศัยเริ่มมีความรัก ความปรารถนาดีตอไปจะกระจายตัวไปเอง คือ จะพูดคํา
สัตย คําจริงเอง จะไมยุยงใหคนเหลาน้ันเขาแตกกันเพราะรัก หวังดีตอเขาจะพูดเฉพาะเรื่องที่มี
ประโยชน มันก็จะกระจายตัวเอง เปนวจีสุจริตครบทั้งสี่ แตเริ่มที่ปยวาจา คือ วาจาอันเกิดจากใจที่มี



๕๘ 
 
ความรักและหวังดี ปยวาจาบางครั้งถอยคําอาจไมไฟเราะ ไมออนหวาน หากพูดดวยความปรารถนาดี 
หวังดี ยังอยูในขอบขายของปยวาจา 

๓. อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกบุคคลอื่น จะเห็นไดวามีทั้งกายกรรม 
วจีกรรม มโนกรรม ทางกายกรรม ก็ชวยเหลือขวนขวายในกิจการงาน อยางในบานในเมืองเราก็
ชวยเหลือกัน ไถนาก็ชวยเหลือกันไถนา มีกิจการอะไรก็ตาม เชน ปลูกบานตางจังหวัดบานหน่ึงหลัง
ขนาด ๒-๓ หอง ปลูกไมกี่วันก็เสร็จ เพราะเขาชวยเหลือกัน น้ีเรียกวาประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนกัน
ในทางกาย ชวยเหลือกันขวนขวายในกิจการงานที่ชอบ ประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนกันดวยวาจา คือ 
พูดในทางที่เสริมสรางความสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน แนะนําช้ีแจงแสดงเหตุผล การกระทํา
บางอยางตองคิดใจเขาใจเรา เชน อยูใกลเคียงเพื่อนคนหน่ึงตองกาจะอานหนังสือเราเขยาวิทยุเสียลั่น 
ไมเปนอัตถจริยา เพราะทําลายประโยชนอีกฝายหน่ึงที่เขาจะพึงได ขอน้ีช้ันของวินัย มีวินัยบางขอ
เสริมอัตถจริยา เชน ภิกษุรูปหน่ึงกําลังทองปาฏิโมกขอยู เราไปชวนคุย เปนการทําลายประโยชน ทาน
ก็ปรับเปนอาบัติปาจิตตรีย น่ันคือ สอนใหประพฤติในสิ่งที่เปนประโยชนตอกัน เกื้อกูลกันในบางครั้ง
บางคราว เราไมสามารถจะทําได แตอยาถึงกับไปทําลายประโยชนเขา เชน เราชวยเหลือเขาไมได แต
อยาถึงกับไปทําลายประโยชนของเขา อยางน้ีพออยูกันภายในสังคมได อยาลืมวา ตัวประโยชนที่มักจะ
พูดเพื่อประโยชน เพื่อเกื้อกูล เพื่อความสุข แกขาพเจาทั้งหลาย การกระทําอะไรตองมุงผลประโยชนที่
จะเกิดข้ึนกับการกระทําเหลาน้ัน เมื่อเห็นวาเปนประโยชนเกื้อกูลแกคนอื่นก็กระทํา เชน ชวยสราง
สะพานบาง ชวนกันขุดถนนบาง ขุดลอกคูคลองบาง ลวนเปนคุณความดีที่ เปนจุดยึดเหน่ียวทางใจให
คนอื่นเขาเกิดความนิยมนับถือ น่ีเปนอัตถจริยา คือ ประพฤติสิ่งที่ เปนประโยชนตอกัน ไมได
หมายความวา กะเกณฑใหคนใดคนหน่ึงประพฤติเพียงฝายเดียว แตทุกคนก็ตองประพฤติใหเปน
ประโยชนตอกัน 

๔. สมานัตตตา ความมีตนสม่ําเสมอ ไมถือตัว ไดแก การวางตนเหมาะสมแกฐานะที่ควร
จะเปนและที่ตนเปน ไมแสดงอาการข้ึน ๆ ลง ๆ ๓ วันดี ๔ วันราย กําหนดทิศทางลมไมคอยถูก วาจะ
เอาอยางไรกันแน อกีอยางหน่ึง คือ ไมลืมตน เชน เคยเปนเพื่อนเปนฝูงกันมา พอไดดีหนอยก็ไมลืม
เพื่อน ตองแสดงอัธยาศัยไมตรีใหปกติ แมคนไมชอบพูดชอบคุยอะไรก็ตองทักทายปราศรัย เรื่องที่ออก
จะปฏิบัติยาก ดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟงงาย บางเรื่องเปนการยอมรับนับถือฐานะกัน อยางสหาย 
๓ คน เปนขอทาน คนหน่ึงราชรถมาเกย ไดเปนพระราชา อีกคนหน่ึงคิดวาเพื่อนเราเปนพระราชาก็
เบง แตงตัวขอทานเขาไป อันน้ีเปนการไมใหเกียรติไมยกยองเพื่อนในฐานะที่ชอบที่ควร เพื่อนก็ใหเงิน
หนอยหน่ึงแลวไลออกจากเมืองไปเลย อีกคนหน่ึงถือวาเพื่อนก็คือเพื่อน แตในที่ตอสาธารณะ ก็ตอง
วางตัวใหความเคารพนับถือตามสมควรแกฐานะของเพื่อน น้ีคือ เปนหลักของสมานัตตตา วางตน
เหมาะสมแกฐานะที่ตนเปนไมใชวาพอมีสมานัตตตาแลวสมภารจะลงเลนกับลูกวัด คือ ตองวางตน
เหมาะสมกับฐานะ  

หลัก ๔ ประการน้ีเปนการปฏิบัติตัวของคน แตไมไดหมายความวา กะเกณฑใหคนใดคน
หน่ึงเปน ทุกฝายตองแสดงออกซึ่งอัธยาศัยเหลาน้ัน เชน เพื่อนกันก็ตองเสมอตนเสมอปลาย แสดง
ความเปนกัลยาณมิตร แมในยามวิบัติก็ไมทอดทิ้งกัน หลักของสมานัตตตา คือ มีตนเสมอ แตตองไม
วางตัวตํ่าเกินไป เพื่อตองการใหคนอื่นเขาเห็นวาเราไมถือเน้ือถือตัว เลนหัวจนไมเปนเวลา วางตัวสูง
เกินไปก็เสีย 



๕๙ 
 

คุณธรรมทั้ง ๔ ประการน้ี มีในบุคคลใดก็ตามจะเปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจคนไวได
กอใหเกิดความเคารพ ความรัก ความนับถือตอกันและกัน เปนเหมือนพาหนะที่จะนําพาคนไปสู
ความสุขความเจริญที่ตองการได เปนจุดยึดเหน่ียวทางใจ ภายในจากครอบครัวเปนตนไปจนถึงสังคม
คนกลายเปนพระเครื่อง ๔ องค ที่กอใหเกิดผลทางเมตตา เปนพุทธวิธีครองใจคน เปนจุดยึดเหน่ียว
นํ้าใจคนไวได๘๖ 

 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา สังคหพละ แปลวา กําลังแหงการ
สงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนธรรมที่สําคัญมากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย
คนอื่นถานักบริหารบกพรอง เรื่องมนุษยสัมพันธ ก็จะไมมีคนมาชวยทํางาน เมื่อไมมีใครชวยทํางาน
เขาก็เปนนักบริหารไมได 

พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวา สังคหวัตถุ หมายถึงวิธีผูกใจ
คน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่มสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ ของรถมาเขาดวยกัน
ฉันใด คนในสังคมก็ฉันน้ัน คือทําหนาที่เปนกาวใจเช่ือมประสานคนทั้งหลายเขาดวยกันลิ่มสลัก
ดังกลาวน้ันคือ สังคหวัตถุนักบริหารจะสามารถผูกใจเพื่อนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชาไวได ถา
มีสังคหวัตถุ ๔ ประการ ไดแก  

๑. ทาน หมายถึง การให (โอบออมอารี) นักบริหารที่ดีตองมีนํ้าใจรูจักเอื้อเฟอ เผื่อแผ ให
ทานแกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาการใหทางจะชวยใหผูกคนอื่นไวได ดังพุทธพจนที่วา “ทโท 
คนฺถติมิตฺตานิ ผูใหยอมผูกใจมิตรไวได” นักบริหารอาจใหทานได ๓ วิธี คือ 

  ก. อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของแกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา โดยเฉพาะ
การใหเพื่อผูกใจในยามที่เขาตกตํ่าหรือมีความเดือดรอน ดังภาษิตอังกฤษที่วา “เพื่อนแท คือเพื่อนที่
ชวยเหลือในยามตกยาก” การใหรางวัลหรือข้ึนเงินเดือนจัดเขาในอามิสทาน 

  ข. วิทยาทาน คือ ธรรมทาน หมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทํางานที่ถูกตอง 
รวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาและดูงาน 

  ค. อภัยทาน หมายถึง การใหอภัยเมื่อเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน หรือลวงเกินซึ่งกัน
และกันการใหอภัยไมทําใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตไดผลตอบแทนราคาสูง น่ัน
คือ ไดมิตรภาพกลับคืนมา และมีคนสนองงานเพิ่มข้ึนอีกคนหน่ึง 

มีภาษิตจีนที่วา “มีมิตร ๕๐๐ คน นับวายังนอยเกินไป มีศัตรู ๑ คน นับวามากเกินไป”
อับราฮัม ลินคอลน กลาววา “วิธีทําลายศัตรูที่ดีที่สุด คือ เปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร” เราจะทําอยางน้ัน
ไดก็ตอเมื่อเรารูจักใหอภัย 

๒. ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารที่ดีจะรูจัก
ผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน คําพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได ตามปกติคนเราจะมัดสิ่งของตองใช
ของออน เชน เชือก หรือลวดมัด ในทํานองเดียวกันเราจะมัดใจคนไดก็ดวยถอยคําออนหวาน ดังโคลง
โลกนิติที่วา  

 

                                                             
๘๖ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๖๒.  



๖๐ 
 

 ออนหวานมานมิตรลน    เหลือหลาย 
   หยาบบมีเกลอราย   เกลื่อนใกล 
   ดุจดวงศศิฉาย ดาวดาษ   ประดับนา 
   สุริยสองดาราไร    เมื่อรอนแรงแสง 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอื่น (สงเคราะหประชาชน) ตรงกับ
คําพังเพยที่วา “อยูบานทานอยาน่ิงดูดาย ปนวัวปนควายใหลูกทานเลน” นักบริหารทําอัตถจริยาได
หลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข หรือเปนประธานในงานพิธีของผูใตบังคับบัญชาดังโคลง
โลกนิติที่วา 

 อาศัยเรือนทานให   วิจารณ 
   เห็นทานทําการงาน   ชวยพรอง 
   แมมีกิจโดยสาร    นาเวศ 
   พายคอยชวยคํ้าจวง   จรดใหจนถึง 

๔. สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวสม่ําเสมอ (วางตนพอดี) เมื่อนักบริหารไมทอดทิ้ง
ผูรวมงานทั้งหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานข้ึนมาได น่ันคือถือคติวา “มีทุกขรวมทุกข มีสุขรวม
เสพ” นักบริหารตองกลารับผิดชอบในผลการตัดสินใจของตนเองถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติตามคําสั่ง
ของตน นักบริหารตองออกมาปกปองคนน้ัน ไมใชหนีเอาตัวรอดตามลําพัง ตัวอยางคนที่มี สมานัตตา
ก็คือคนทีเ่ปน “เพื่อนตาย” ในโคลงบทน้ี 

 เพื่อนกิน สิ้นทรัพยแลว   แหนงหนี 
  หางาย หลายหมื่นป   มากได 
   เพื่อนตาย ถายแทนชี-   วาวาตม 
   หายาก ฝากผีไข    ยากแทจักหา๘๗ 
 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมที่
เปนเครื่อง ยึดเหน่ียวนํ้าใจคน และประสานหมูชนไวในสามัคคี ประกอบดวย 

๑. ทาน ใหปน คือ เอื้อเฟอ เผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัยสี่ 
ทุน หรือ ทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และศิลปวิทยา  

๒. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ช้ีแจง แนะนําสิ่งที่เปน 
ประโยชน มีเหตุผล เปนหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจัก
พูด ใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือ และชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

๓. อัตถจริยา ทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ
ตาง ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมทั้งชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ให
ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอกันตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข คือรวมสุข 
รวมทุกข รวมรับรู รวมแกไขปญหา เพื่อใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๘๘ 

                                                             
๘๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕. 



๖๑ 
 

พระมหาบุญเพียร ปุฺญวิริโย ไดใหความหมายวา สังคหวัตถุ ๔ คือ ขอปฏิบัติสําหรับ
การสงเคราะหซึ่งกันและกัน 

๑. ทาน การเอื้อเฟอเผื่อแผแบงปน มีนํ้าใจตอกันและกัน ไดแก การเอื้อเฟอเผื่อแผการ
แบงปนความสุขใหแกกันและกัน ทั้งที่เปนวัตถุสิ่งของ และแบงปนนํ้าใจตอบุคคลในครอบครัว ไม
ตระหน่ีถ่ีเหนียวใชสอยหรือบริโภคสิ่งของแตเพียงผูเดียว 

๒. ปยวาจา การพูดจากันดวยถอยคําสุภาพ ออนโยน พูดดวยจิตที่ปรารถนาดี รูจัก
กาลเวลาในการพูดอยางเหมาะสม และรูจักการใชคําพูด ไมใชวาจาหักลางเชือดเฉือนจิตใจของผูอื่น 
หรือวาจาที่เปนคําหยาบคาย กระดางกระเด่ือง ดุดาเสียดสี อันจะกอใหเกิดการขัดใจกันในครอบครัว
ได 

๓. อัตถจริยา การชวยเหลือ บําเพ็ญประโยชนตอผูอื่น ไดแก การสงเคราะหเกื้อกูลกัน
ของบุคคลในครอบครัว เชน การชวยเหลือการงาน แบงเบาภาระของกันและกัน 

๔. สมานัตตตา การปฏิบัติใหเหมาะสมกับสถานภาพ บทบาท หนาที่ของตนโดยวางตน
เสมอตนเสมอปลาย สามารถเขากับผูอื่นได๘๙ 

 

พุทธทาสภิกขุ ไดกลาวถึงหลักการบริหารคนวา การบริหารคนน้ียังมีสิ่งลึกลับอีกอยาง
หน่ึง คือ เครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจ เราไวใจเขา เรารักเขา เราหวังดีตอเขา อยางน้ีเปนเครื่องยึดเหน่ียว
นํ้าใจ คงไดยินไดฟงมาแลวจากหนังสือธรรมะทั่ว ๆ ไปเรื่อง สังคหวัตถุ ๔ ไดแก 

๑.การเอื้อเฟอเผื่อแผ 
๒.การพูดจาไพเราะ 
๓.การบําเพ็ญประโยชน 
๔.การทําตัวใหเปนเกลอ หรือ เปนเพื่อนมากกวาที่จะเปนนาย หรือเรียกวาความงดงามใน

ความสัมพันธ ซึ่งกันและกัน อันเปนเครื่องหนวงเหน่ียวใหเกิดความรวมมือกันได๙๐ 
 

สมเด็จพระมหาวีรวงศ ไดใหความหมายตาม หลักจริยศาสตรสังคมของพุทธศาสนา 
เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ หรือ หลักปฏิบัติตนตามหลักจิตวิทยาสังคมเพื่อใหเกิดความนิยมชมชอบ และ
เคารพนับถือแกผูอื่น หรือสังคมของชุมชนตาง ๆ คือ 

๑. ทาน หรือ การใหปนสิ่งของตนเองแกผูอื่นที่ควรปน เพราะทาน หมายถึง 
  ๑.๑ ธรรมทาน หรือการบริจาคทางจิตใจ 
  ๑.๒ อามิสทาน หรือการบริจาคทางวัตถุ 
 

                                                                                                                                                                              
๘๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

พิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕. 
๘๙ พระมหาบุญเพียร ปุฺญวิริโย (แกววงศนอย), “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน

ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๙. 

๙๐ พุทธทาสภิกข,ุ บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย, มปป.), หนา๑๕. 



๖๒ 
 

๒. ปยวาจาหรือการเจรจาใชคําพูดของตนตอผูอื่นดวยความสุขภาพออนโยนใหเหมาะสม
แกกาลเทศะ และเหมาะสมแกสังคมชุมชนทุกช้ัน เพื่อใหชุมชนหรือบุคคลเหลาน้ันเคารพนับถือ ปย
วาจาน้ี ใชกับมิตรสหายของตน ยอมจะทําใหมิตรสหายเหลาน้ันรักใคร รูจักเจรจา สุภาพออนโยน กับ
ครูอาจารย การใช หลักจริยศาสตรสังคมในเรื่อง ปยวาจาน้ันผูใชจําตองมีสติควบคุมตนเอง และ
สามารถบังคับจิตใจตนเองไดทุกขณะ  

๓. อัตถจริยา หมายถึง การสอนใหบุคคลน้ัน มีหนาที่ทางมนุษยสัมพันธทุกระดับช้ันมี
หนาที่ชวยเหลืออุปการะหรือสงเคราะหซึ่งกันและกัน 

๔. สมานัตตตา หมายถึง การปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองสม่ําเสมอโดยไมถือตัวและให
เขากับสังคมของชุมชนไดทุกช้ัน๙๑ 

 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน) ไดทรงกลาวถึง สังคหวัตถุ ๔ วา เมื่อทุก
คนตางประพฤติสังคหวัตถุทั่วถึงกันแลว อยาวาแตเฉพาะคน  เฉพาะครอบครัว จะรักใครนับถืออยู
เปนสุขสบายเลย ถึงคนทั้งหมูบาน ทั้งเมือง ทั้งประเทศ ทั้งโลก ก็ตองอยูเปนสุขสบายตลอดไป
เหมือนกัน เพราะฉะน้ันทานจึงวาสังคหวัตถุทั้ง ๔ อยาง เปนคุณสําหรับยึดเหน่ียวนํ้าใจผูอื่นใหรักใคร
นับถือ ชวยเหลือกัน  อยางวิเศษแท๙๒ 

 

อรศิริ เกตุศรีพงษ ไดใหความหมายวาสังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่งที่เปนเครื่องสงเคราะหและยึด
เหน่ียวนํ้าใจซึ่งกันและกัน ๔ ประการ 

๑. ทาน คือ การแบงปนวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณในการทํางานหรือเอกสารที่ใชในการ
ทํางาน เชน หากเพื่อนรวมงานขาด-เหลืออุปกรณสิ่งของ ก็นํามาแบงปนกันใช การเริ่มตนดวยการ
แบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยเหลืออุปกรณสิ่งของ ก็นํามาแบงปนกันใช การเริ่มตนดวยการ
แบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยสรางนิสัยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน มี
การใหและรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบงปนเรื่องของความรู ประสบการณ อัน
เปนความรูที่ฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) แลวการแบงปนเอกสารตาง ๆ ที่ใชในการทํางานก็
เปนสวนหน่ึงที่จะชวยใหวงจรขงความรูมีการขับเคลื่อนโดยเปนการแบงปนความรูที่เปนความรูที่ชัด
แจง (Explicit Knowledge) 

๒. ปยวาจา คือ การแบงปนคําพูดดีๆ คําพูดที่ไพเราะ พูดในสิ่งที่เปนประโยชนเหมาะกับ
กาลเทศะ พูดใหกําลังใจกัน ซึ่งในมุมมองของผูเขียนเห็นวา “ปยวาจา” มีความสําคัญมากตอการ
จัดการความรูในองคการเพราะการจะนําเครื่องมือตาง ๆ  มาใชในกระบวนการจัดการความรู เพื่อที่จะ
ดังความรูที่ฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันน้ันตองใชลักษณะของการ
สื่อสารเปนหลัก 

                                                             
๙๑ สมเด็จพระมหาวีรวค, ธรรมสรางเยาวชน, อางใน มณีนุช ไพรดี, “การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไป

ประยุกตใชเพื่อสรางความผูกพันตอองคกรของพนักงาน บริษัท พรอพเพอรตี้ แคร เชอร วิสเซส ประเทศไทย จํากัด, 
วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา๓๓-๓๔.  

๙๒ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน). สังคหวัตถุ ๔ .(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
มงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘) หนา ๕๓. 



๖๓ 
 

๓. อัตถจริยา คือ การแบงปนความรู การใหความชวยเหลือในสิ่งที่เปนประโยชนแกผูอื่น 
การแบงปนความรู และประสบการณที่เปนความรูที่ฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) เปนสิ่งที่ทําได
ยากกวาการแบงปนความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) ดังน้ัน หากองคกรใดสามารถปลูกฝงให
บุคลากรในองคการมี “อัตถจริยา” แลว ก็ไมใชเรื่องยากอีกตอไปที่จะทําใหคนในองคการมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน รวมทั้งทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนสวนหน่ึงของการทํางาน 
เพราะเมื่อเพื่อนรวมงานขาดความรูในเรื่องใด หรือตองการแลกเปลี่ยนความรูในเรื่องใด ผูที่มีความรูก็
จะแบงปนใหโดยไมหวงความรู หรือถาไมไดขาดความรู แตขาดกําลังคนเพื่อนคนอื่น ๆ ก็ยินดีที่จะเขา
ไปชวยใหงานสําเร็จ หรืออาจเรียกไดวา ทําใหพนักงานในองคการเปนกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน 

๔. สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย การเปนผูมีความสม่ําเสมอ
จริงใจตอกันความเสมอตนเสมอปลายจะชวยใหเกิดความรูสึกปลอดภัย ไมระแวงกัน และเปนการ
สรางความไววางใจกัน เช่ือใจกัน (Trust) เพราะถาคนในองคการไมมีความไววางใจกันหรือไมเช่ือใจ
กัน พนักงานก็จะไมอยากนําความรูประสบการณ เทคนิคในการทํางานตาง ๆ มาแบงปนแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน ดังน้ัน จึงถือไดวา “สมานัตตตา” เปนแรงกระตุนในระยะยาวที่จะผลักดันใหคนใน
องคการเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ือง๙๓ 

 

ผูวิจ ัยไดศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลัก สังคหวัตถุ ๔ สรุปไดวา เปนธรรมคําสอนทาง
พุทธศาสนา ที ่เปนวิธีปฏิบ ัติเพื ่อยึดเหนี่ยวจิตใจของคน ใหเก ิดความรักเกิดการสงเคราะห
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เปนวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหน่ียวจิตใจของคน ผูกมัดใจคน ใหเกิดความรักเกิด
การสงเคราะหชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ชวยเหลือเกื้อกูลทุกคน รวมสรางสรรค ประสานสังคมให
ดีงาม มีเอกภาพ เปนทางเกิดของความสามัคคี ชวยใหเก ิดความรู ร ักสามัคคีในกลุ มคนอัน
ประกอบไปดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 

ทาน เปนการใหปนสิ่งของ ๆ ตนแกผูอื่น การเสียสละแกกันและกัน ไมวาจะเปน วัตถุ
ทาน อภัยทานหรือธรรมทาน 

ปยวาจา เปนการเจรจาวาจาที่สุภาพ ไพเราะ ออนหวาน เหมาะสม และมีความสัตยจริง 
อัตถจริยา เปนการประพฤติในสิ่งที่เปนคุณประโยชนทั้งตอตนเองและสวนรวม ตามความ

เหมาะสมแกฐานะ และโอกาส เปนผูมีนํ้าใจ ไมน่ิงดูดาย 
สมานัตตตา เปนผูวางตนใหเหมาะสมสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ไมถือตัว ไมดูถูก

ดูแคลนผูอื่น วางตนเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ ฐานะ และกาลเทศะ 
 

๒.๔ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ 
 

๒.๔.๑ ความเปนมาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ 
 

ตามที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ๓ ฉบับ ไดแก พ.ร.บ.การศีกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 
๓)พ.ศ.๒๕๓๓ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ(ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๓๓ และ 
พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่๓)พ.ศ.๒๕๓๓ และตอมา

                                                             
๙๓ อรศิริ เกตุศรีพงษ, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการจัดการความรู”, วารสารProductivity 

World เพื่อการเพิ่มผลผลิต, ปที่ ๑๒, ฉบับที่ ๖๘ (พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๐), : ๔๓-๔๖. 



๖๔ 
 
กระทรวงศึกษาธิการไดมีประกาศเรื่องการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจํานวน ๔๒ เขต 
เมื่อวันที่  ๑๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ทั้งน้ี ใหมีผลต้ังแตวันประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา (๑๘ 
สิงหาคม ๒๕๕๓) เปนตนไปซึ่ง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๔๒ ประกอบดวยทองที่
จังหวัดนครสวรรค และ ทองที่จังหวัดอุทัยธานีโดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
๔๒  ต้ังอยูที่อําเภอเมืองนครสวรรคและใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเฉพาะแตระดับ
มัธยมศึกษา ที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ ( มีจํานวน ๕๙โรงเรียน) ไปสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ ดังน้ี คือ 

๑. โรงเรียนในเขตจังหวัดนครสวรรค เขต ๑ จํานวน ๑๕ โรงเรียน  
          โรงเรียนนครสวรรค       

      โรงเรียนนวมินทราชูทิศ มัชฌิม   
      โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย(จิรประวัติ) นครสวรรค    
      โรงเรียนศึกษาบึงบอระเพ็ดวิทยา  
      โรงเรียนบานแกงชัชวลิตวิทยา     
      โรงเรียนพระบางวิทยา    
      โรงเรียนสตรีนครสวรรค  
      โรงเรียนเกาเลี้ยววิทยา   
      โรงเรียนหัวดงราชพรหมาภรณ   
      โรงเรียนโกรกพระ  
      โรงเรียนชุมแสงชนูทิศ   
      โรงเรียนทับกฤชพัฒนา   
      โรงเรียนพยุหะพิทยาคม    
      โรงเรียนเขากะลาวิทยาคม      
      โรงเรียนเขาทองพิทยาคม 
๒. โรงเรียนในเขตจังหวัดนครสวรรค เขต ๒   จํานวน ๘ โรงเรียน  

          โรงเรียนลาดยาววิทยาคม        
      โรงเรียนวังเมืองชนประสิทธ์ิวิทยาคม  
      โรงเรียนเทพศาลาประชาสรรค         
      โรงเรียนบรรพตพิสัยพิทยาคม          
      โรงเรียนรัฐราษฎรอนุสรณ  
      โรงเรียนหนองกรดพิทยาคม        
      โรงเรียนแมวงกพิทยาคม         
      โรงเรียนหวยนํ้าหอมวิทยาคาร 
๓. โรงเรียนในเขตจังหวัดนครสวรรค เขต ๓ จํานวน ๑๕ โรงเรียน    

           โรงเรียนตากฟาประชาสิทธ์ิ           
      โรงเรียนอุดมธัญญาประชานุเคราะห           
      โรงเรียนตาคลีประชาสรรค  



๖๕ 
 

      โรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ           
      โรงเรียนหนองโพพิทยา           
      โรงเรียนทหารอากาศอนุสรณ  
      โรงเรียนลาดทิพรสพิทยาคม           
      โรงเรียนชองแคพิทยาคม           
      โรงเรียนพนมรอกวิทยา  
      โรงเรียนทาตะโกพิทยาคม          
      โรงเรียนไพศาลีพิทยา            
      โรงเรียนตะครอพิทยา  
      โรงเรียนวังขอยพิทยา           
      โรงเรียนหนองบัว              
      โรงเรียนวังบอวิทยา 
๔. โรงเรียนในเขตจังหวัดอุทัยธานี เขต ๑ จํานวน ๙ โรงเรียน    
      โรงเรียนอุทัยธานีวิทยาคม         
      โรงเรียนพุทธมงคลวิทยา        
      โรงเรียนหนองเตาวิทยา    
      โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย        
      โรงเรียนหนองขาหยางวิทยา        
      โรงเรียนทัพทันอนุสรณ  
      โรงเรียนตลุกดูวิทยาคม       
      โรงเรียนสวางอารมณวิทยาคม          
      โรงเรียนบอยางวิทยา 
๕. โรงเรียนในเขตจังหวัดอุทัยธานี เขต ๒ จํานวน ๑๒ โรงเรียน   
      โรงเรียนหนองฉางวิทยา      
      โรงเรียนบานทุงนาวิทยา         
      โรงเรียนทุงโพวิทยา  
      โรงเรียนหวยคตวิทยาคม         
      โรงเรียนสมอทองปทีปพลีผลอุปถัมภ         
      โรงเรียนลานสักวิทยา  
      โรงเรียนรองตาทีวิทยา        
      โรงเรียนบานไรวิทยา         
      โรงเรียนการุงวิทยาคม  
      โรงเรียนหนองจอกประชานุสรณ        
      โรงเรียนวังหินวิทยาคม       



๖๖ 
 

      โรงเรียนทองหลางวิทยาคม๙๔ 
 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 

 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 
 

ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําไวอยางมากมายและหลากหลาย มีความ
นาสนใจและเปนประโยชนตอการสรางเสริมภาวะผูนําเปนอยางดี ผูวิจัยจึงไดศึกษาคนควางานวิจัยที่
เกี่ยวของและสําคัญ ๆ มาโดยเฉพาะ ดังน้ี 

 

กฤษณา ผองพิทยา ไดวิจัยเรื่อง การวิเคราะหองคประกอบและความสัมพันธของ
คุณลักษณะภาวะที่พึงประสงค พฤติกรรมภาวะผูนําที่พึงประสงค และปจจัยชีวสังคมของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ พบวา องคประกอบคุณลักษณะภาวะผูนําที่พึงประสงค
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มี ๖ องคประกอบ ไดแก ดานบุคลิกภาพของผูนําดานความ
รับผิดชอบตองานของผูนํา ดานสมรรถภาพในการทํางานของผูนํา ดานวุฒิภาวะทางอารมณของผูนํา 
ดานมนุษยสัมพันธของผูนํา และดานการมีวิสัยทัศนของผูนํา ซึ่งองคประกอบคุณลักษณะภาวะผูนําที่
พึงประสงคที่มีความสัมพันธกับตัวแปรปจจัยชีวสังคมของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูงสุด คือ 
องคประกอบของผูนําดานสมรรถภาพในการทํางานของผูนํากับอายุของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน๙๕ 

 

พระมหาณัฐพล คําตอน ไดทําวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอขวัญกําลังใจ
ในการปฏิบัติหนาที่ของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ”ผลการวิจัยพบวา ผูนํา คือบุคคลผู
ซึ่งสังคมใหการยอมรับ นับถือ ยกยอง ใหเปนผูนําที่มีอํานาจในการตัดสินใจชีขาด และ มีอิทธิพล
เหนือสมาชิกในสังคม หรือสามารถควบคุมพฤติกรรมคนอื่น ๆ ไดจะเปนบุคคลเดียวหรือกลุมบุคคลก็
ได ไมจําเปนตองมีตําแหนงเปนทางการที่แทจริงเสมอไป ไดรับการแตงต้ังใหเปนหัวหนาในกลุมหรือ
องคการน้ัน ๆ หรือไมไดรับการแตงต้ังก็ตาม แตเปนผูมีอิทธิพลเหนือกวาบุคคลอื่น มีบทบาทนํากลุม
ไปสูจุดหมายที่วางไว๙๖ 

 
 

                                                             
๙๔ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒,[ออนไลน]. แหลงที่มา: http://www.secondary

๔๒.obec.go.th/index๔๒.html [๑ พ.ย. ๒๕๕๕]. 
๙๕ กฤษณา ผองพิทยา, “การวิเคราะหองคประกอบและความสัมพันธของคุณลักษณะภาวะที่พึง

ประสงค พฤติกรรมภาวะผูนําที่พึงประสงคและปจจัยชีวสังคมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”,วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๗), หนา ๑๕๒. 

๙๖ พระมหาณัฐพล คําตอน, “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของครู
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๘), หนา ๓๑. 



๖๗ 
 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย ศึกษาวิจัยเรื่อง“ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : 
ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ภาวะผูนําที่ดีจะตองยึดหลักธรรม เชน พรหวิหาร 
๔ พล ๕ ซึ่งเปนคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของตน เพื่อใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางให
บรรลุผลรูปแบบผูนําที่เกิดจากการประยุกตของภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมยอมประกอบดวย
หลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน ครองงาน โดยมุงเนนใหผูนําเกิดการพัฒนาคน 
การพัฒนาคน และการพัฒนาระบบงาน ใหมีคุณภาพที่สมบูรณแบบทั้ง ๒ ดานคือ ๑) คุณภาพดาน
ความสามารถ ๒) คุณภาพดานจิตใจ เพื่อใหเกิดการยกระดับจิตใจของผูนําใหมีคุณธรรมจริยธรรมเห็น
แกประโยชนสุขสวนรวมเปนหลัก๙๗ 

 

พระมหารุงโรจน ธมฺมฎฐเมธี (สิริพนธ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะ
ผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท” พบวา ภาวะผูนํา เปนลักษณะที่จําเปนและสําคัญอยางย่ิงสําหรับ
ผูนําและผูบริหารทุกระดับ และเปนกลไกในการบริหารงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามทัศนะของ
ทางพระพุทธศาสนาการที่จะเปนผูนําที่ดีที่มีความสามารถ ก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตัวเอง โดยเริ่ม
พัฒนาที่จิตใจของตน และยึดหลักธรรมในการบริหารดวย สวนหลักธรรมสําหรับผูนําในพระไตรปฎก
ไดแก หลักราชสังคหวัตถุ หลักจักรวรรดิวัตร หลักทศพิธราชธรรม หลักอคติธรรม หลักพรหมวิหาร 
หลักสาราณียธรรม และหลักอธิปไตย นอกจากน้ีผูนํายังตองรูจักใชหลักธรรมในการสรางศรัทธาให
เกิดแกตนเองดวย๙๘ 

 

สมมาศ คุณอนันทวนิช การศึกษาในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาระดับประสิทธิผล
ขององคการ ศึกษาระดับภาวะผูนําของผูบริหารองคการ และศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา
ของผูบริหารกับประสิทธิผลขององคการ กลุมตัวอยางที่ใชศึกษา คือ พนักงานระดับปฏิบัติการของ 
บริษัทบางกอกในลอน จํากัด (มหาชน) จํานวน ๒๒๘ คน ใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การทดสอบคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเพียรสัน ผลการศึกษาพบวา 

๑. ระดับประสิทธิผลขององคการในภาพรวม อยูในระดับสูง มีคาคะแนนเฉลี่ย ๓.๐๒ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวาดานการใชวัตถุดิบ / วัสดุอุปกรณที่มีคุณภาพอยูในระดับประสิทธิผลสูง 

๒. ระดับภาวะผูนําของผูบริหาร 
    ๒.๑ ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย ๒.๘๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหาร มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงใน
ทุกดานอยูในระดับปานกลาง 

                                                             
๙๗ นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

๙๘ พระมหารุงโรจน ธมฺมฎฐเมธี (สิริพนธ), “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 



๖๘ 
 

    ๒.๒ ระดับภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนของผูบริหาร ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย ๒.๘๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหาร มีภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน 
ในทุกดานอยูในระดับปานกลาง 

    ๒.๓ ระดับภาวะผูนําแบบปลอยเสรีของผูบริหาร  อยูในระดับสูง โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย ๓.๓๕ 
๓. ความสัมพันธระหวางระดับภาวะผูนํากับประสิทธิผลขององคการ 
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงโดยรวมมีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลขององคการสูง 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีความสัมพันธสูงสุด คือ ดานการสรางแรงบันดาลใจ สวนดาน
ที่มีความสัมพันธตํ่าที่สุด คือ ดานการกระตุนทางปญญา 

ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนโดยรวมมีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลขององคการสูง 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการจัดการแบบกระตือรือรนภายใตเงื่อนไขยกเวนมีความสัมพันธ
กับประสิทธิผลขององคการมากที่สุด สวนดานที่มีความสัมพันธกบัประสิทธิผลขององคการตํ่าที่สุด คือ 
ดานการจัดการเชิงรับภายใตเงื่อนไขแบบยกเวนภาวะผูนําแบบปลอยเสรี มีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ประสิทธิผลขององคการ ปานกลาง๙๙ 

 

ผูวิจัยไดมีการศึกษาเอกสารและงานวิจัย ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค โดยเฉพาะดานภาวะ
ผูนําน้ันสามารถสรุปความหมายไดวา ภาวะผูนํา คือความสามารถที่จะช้ีแนะ สั่งการ หรืออํานวยการ 
หรือมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอื่นเพื่อใหมุงไปสูจุดหมายที่กําหนดไว ซึ่ง ตามหลักของการบริหาร
แนวพุทธ ผูนําจะตองประกอบดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา อันไดแก หลักสังคหวัตถุ ๔ ที่
สนับสนุนใหผูนําบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 

๒.๕.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหาร 
 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานของ
องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ 
หรือ ความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอ
การที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคมจาการรวบรวมความเห็นของนักวิชาการ และนักบริหาร 
ดังตอไปน้ี 

 

สุวรรณ ทองคํา ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมที่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับ
มากที่สุด ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกลักษณะและสถานภาพ สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวนใหญบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร และขนาดของ

                                                             
๙๙ สมมาศ คุณอนันทวนิช. “ภาวะผูนําของผูบริหารกับประสิทธิผลขององคการศึกษาเฉพาะกรณี : 

บริษัท บางกอกไนลอน  จํากัด (มหาชน)” , สารนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๐.  



๖๙ 
 
โรงเรียนที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมี
ความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕๑๐๐ 

 

ปรีชา ยอดแกว ไดวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางมนุษยสัมพันธของผูบริหารกับผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง เขตการศึกษา ๗ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมี
ระดับมนุษยสัมพันธโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดาน
คุณลักษณะสวนตัวของผูบริหารอยูในระดับสูง สวนดานความเขาใจผูอื่นและดานการทํางานรวมกับ
ผูอื่นอยูในระดับปานกลาง และการเปรียบเทียบขาราชการครูที่เปนเพศหญิง และเพศชายมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธของผูบริหารไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ ของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดราชบุรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ โดยมีความสัมพันธกันในทางบวก๑๐๑ 

 

เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก ศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี พบวา ทัศนะบุคลากรตอ
การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก ไดแก 

หลักนิติธรรม พบวา บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก การ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการมีคาเฉลี่ยสูงสุด 

หลักคุณธรรม พบวา บุคลากรมีทัศนะวาการบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก การ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนักเรียนโดยใชหลักธรรมใน
การสรางมนุษยสัมพันธ มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

หลักความโปรงใส พบวา บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมากการ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารงานวิชาการดวยความโปรงใส
จริงใจมีคาเฉลี่ยสูงสุด 

หลักความรับผิดชอบ พบวา บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก 
บุคลากรมีความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการ งานกิจการนักเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุด 

หลักการมีสวนรวม พบวา บุคลากรมีทัศนะวา ในดานการบริหารงานวิชาการ และการ
บริหารงานอาคารสถานที่ โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

หลักความคุมคา พบวา บุคลากรมีทัศนะวา ในดานการบริหารงานธุรการ การเงิน
งบประมาณ พัสดุ อาคารสถานที่ บุคลากร บริหารงานไดอยางคุมคา มีคาเฉลี่ยสูงสุด๑๐๒ 
                                                             

๑๐๐ สุวรรณ ทองคํา, สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดลพบุร,ี วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (สถาบันราชภัฎเทพสตรี), ๒๕๔๔. 

๑๐๑ ปรีชา ยอดแกว, “ศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษยสัมพันธของผูบริหารกับผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองเขต๗”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา,(บัณฑิตศึกษา : 
สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๔๕. 

๑๐๒เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในทรรศนะ
บุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฎ
พระนคร, ๒๕๔๖. 



๗๐ 
 

ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย ไดทําวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลอําเภอเมืองลําพูน” ผลการวิจัยพบวาการบริหารงานดานวิชาการ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไปในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพ การมีความ
ตระหนักถึงความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนการบริหารงานดานงบประมาณ มี
การบริหารที่ผานระดับคุณภาพ การบรรลุผลตามเกณฑ เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแตละดาน พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพ การมีความตระหนักถึงความสําคัญและระดับ
การมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ ในดานวิชาการ ไดแก การวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติ และผลงานที่เกิดข้ึนดานงบประมาณ
ไดแกการมอบหมายใหผูมีความรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุและแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคลไดแกการมอบหมาย
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหแกบุคลากรในแตละตําแหนงตามความสามารถและความเหมาะสมเปน
ลายลักษณอักษร และดานการบริหารงานทั่วไปไดแกการจัดทําสํามะโน และระบบขอมูลสารสนเทศจาก
การทําสํามะโนทะเบียนผูเรยีนเพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพสําหรับปญหาในการ
บริหารงาน พบวาดานวิชาการมีปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร เน่ืองจากขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา
หลักสูตรอยางชัดเจนไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียนชุมชน และทองถ่ินดานงบประมาณขาด
ความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานบริหารงานบุคคล สถานศึกษาประสบ
ปญหาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ในการรับผิดชอบงานที่นอกเหนือจากงานในดานการ
เรียนการสอน และดานการบริหารทั่วไปสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานธุรการ
และเทคโนโลยีสวนขอเสนอแนะในการบริหารงาน คือ ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการทําหลักสูตร 
และควรมีการทําหลักสูตรในรูปคณะกรรมการดานงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารบุคคล ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาในการ
จัดหาอัตรากําลังทีม่ีอยูอยางคุมคา และดานการบริหารทั่วไปควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา
ในการจัดหาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบและสวนที่สําคัญผูบริหาร
ควรนําหลักธรรมมาเปนแนวทางในการบริหาร ในสถานศึกษารวมกับการบริหารอื่นดวย๑๐๓ 

 

รับขวัญ ภาคภูม ิศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ทั้งภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา มีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕๑๐๔ 
                                                             

๑๐๓ ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย, “การบริหารส ถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง
ลํ าพู น  ก า ร ค นค ว า แ บบ อิ ส ร ะ ” , ป ริ ญญาศึ กษ าศ าส ต รมห าบั ณ ฑิ ต ,  ส าข าบ ริ ห า ร ก าร ศึ กษา ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๖. 

๑๐๔ รับขวัญ ภาคภูมิ, ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๔๗. 



๗๑ 
 

ประสงค เอ่ียมเวียง ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
ฟนที่การศึกษาเลย เขต ๒” จากการใหตอบแบบสอบถามของขาราชการครู ๓๓๓ คน พบวา สภาพ
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๒ โดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ๓ อันดับแรก คือ การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ รองลงมา ไดแก วินัย การรักษาวินัย การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ตามลําดับ 
สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ การออกจากราชการ๑๐๕ 

 

ชนิษฐภัค สิงหลกะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา ระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบระดับการ
ปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตาม
วุฒิการศึกษา ตํ่ากวาปริญญาตรี หรือ ปริญญาตรี กับวุฒิสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นโดยรวมตอ
การบริหารแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับดานหลักนิติธรรม ดานหลักความโปรงใส และดานหลักการมีสวนรวม ครูมี
ความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามประสบการณการสอนแตกตางกัน มีความคิดเห็น
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน๑๐๖ 

 

พระมหาณรินศักด์ิ สิงหวงศ ไดวิจัยเรื่องการบริหารวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตามโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๓ พบวา  

(๑.) สภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามโครงการโรงเรียนวิถี
พุทธ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ โดยภาพรวมและรายดานแตละดานมีการ
ปฏิบัติทุกดาน โดยปฏิบัติมากที่สุดในดานการวางแผนวิชาการ และปฏิบัตินอยกวาดาน อื่น ๆ ในดาน
การนิเทศการเรียนการสอน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  

  ๑.๑ ดานการวางแผนงานวิชาการ มีการปฏิบัติมากที่สุดในเรื่อง การศึกษาจุดมุงหมาย
หลักสูตรสถานศึกษาของโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ และปฏิบัตินอยกวาเรื่องอื่น ๆ ในเรื่องการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดกําหนดไว  

  ๑.๒ ดานการบริหารจัดการหลักสูตร มีการปฏิบัติมากสุดในเรื่อง การศึกษาเอกสาร
หลักสูตรสถานศึกษาตามโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ และปฏิบัตินอยกวาเรื่องอื่น ๆ ในเรื่องการ
จัดเตรียมเครื่องมือและวัสดุ อุปกรณ  

                                                             
๑๐๕ ประสงค เอ่ียมเวียง, “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลยเขต 

๒”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๔๘), หนา ๑๐๘ 
๑๐๖ ชนิษฐภัค สิงหลกะ,“การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร”, สารนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙. 



๗๒ 
 

  ๑.๓ ดานการจัดการเรียนการสอน มีการปฏิบัติมากที่สุด ในเรื่องการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนตามแนวพุทธธรรม และปฏิบัตินอยกวาเรื่องอื่น ๆ ในเรื่องการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนตามแนวพุทธธรรม  

  ๑.๔ ดานการนิเทศการเรียนการสอน มีการปฏิบัติมากที่สุดในเรื่องการศึกษาจากสื่อการ
เรียนรู และปฏิบัตินอยกวาเรื่องอื่น ๆ ในเรื่องการจัดทีมฝกงานทดลองวิธีการสอนตามแนวพุทธธรรม  

  ๑.๕ ดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน มีการปฏิบัติมากสุดในเรื่อง
ติดตามผลการวัดผลและประเมินผลเพื่อนําผลที่ไดมาพัฒนาคุณภาพผูเรียน และปฏิบัตินอยกวาเรื่อง
อื่น ๆ ในเรื่อง จัดระบบสารสนเทศดานการวัดประเมินผลเพื่ออางอิงตรวจสอบและพัฒนา 

(๒.) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ และความเปนไปไดของแนวทางการ
พัฒนาไมไดกําหนดข้ึน เน่ืองจาก มีการปฏิบัติในระดับมากทุกดาน และทุกเรื่องในแตละดาน 
ขางตน๑๐๗ 

 

จรง สุขเกษม ไดวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถี
พุทธ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี พบวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ึนพื้นฐานตาม
นโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี ประกอบดวย  

(๑) การบริหารวิชากรที่สําคัญ ๆ คือ ดานการจัดการหลักสูตรสถานศึกษา มีการกําหนด
พุทธธรรมและคุณธรรมเพิ่มเติมในวิสัยทัศนของหลักสูตรสถานศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู มีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูสอดแทรกพุทธธรรมคุณธรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใน
รายวิชาตาง ๆ โดยมุงเนนพัฒนาผูเรียน ใชหลักไตรสิกขาผานการจัดการเรียนรูและวิถีชีวิต (การกิน 
อยู ดู ฟงเปน) ดานการนิเทศการเรียนการสอน มีการดําเนินงานตามกระบวนการและข้ันตอนทั่วไป
มาปรับใช  

(๒) การบริหารงบประมาณ ที่สําคัญ ๆ คือในดานการจัดต้ังงบประมาณ มีการกําหนด
พุทธธรรมคุณธรรมไวในแผนกลยุทธโรงเรียน ดานการบริหารงบประมาณ มีการจัดสรร เบิกจาย
งบประมาณและรายงานผลตามปกติ ดานการระดมทรัพยากรและบริหารพัสดุสินทรัพย มีการใช
ทรัพยากรในชุมชนรวมมือกับบุคคล หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีประสิทธิภาพ และดานการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผล คือ การเปดโอกาสใหผูเรียน ครู ผูปกครอง ชุมชน ผูเกี่ยวของเขามา
มีสวนรวม  

(๓) การบริหารงานบุคคล ที่สําคัญ ๆ ดานการวางแผนและการสรรหา มีการกําหนดให
กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเปนแกนหลักในการดําเนินงาน โดยมีการ
จัดหาที่ปรึกษา เชน พระภิกษุ คฤหัสถ ที่เปนผูทรงคุณวุฒิมาเสนอแนะ ดานการพัฒนาบุคลากรและ
วินัย มีการพัฒนาบุคลากรตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูโดยบูรณาการใหสอดคลองกับวิถีพุทธมุงหวังให
เกิดคุณลักษณะผูบริหารโรงเรียน ครู เปนแบบอยางที่ดี มีความเปนกัลยาณมิตร ดานการสรางขวัญ
กําลังใจ มีการยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรภายนอก ที่เปนแบบอยางที่ดีแกบุคคลทั่วไป และ

                                                             
๑๐๗ พระมหาณรินศักดิ์ สิงหวงศ, “การบริหารวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามโครงการ

โรงเรียนวิถีพุทธ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา), ๒๕๔๙. 



๗๓ 
 
ดานการประเมินบุคลากร มีการใหผูเรียน เพื่อนครู ผูบริหารโรงเรียน มีสวนรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน                                     

(๔) การบริหารทั่วไป ที่สําคัญ ๆ คือดานการดําเนินงานกิจกรรมนักเรียน มีการจัดการ
กิจกรรม เสริมเน้ือหาสาระตามหลักสูตรที่เนนผูเรียนมีสวนรวม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมการดําเนิน
ชีวิตของผูเรียนที่เนน การปฏิบัติตามคุณธรรม ในครอบครัวไทย ดานการพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม มีการสรางบรรยากาศ อาคารสถานที่ หองเรียน สภาพแวดลอมทางกายภาพตาง ๆ 
ใหสะอาด สวยงาม รมรื่น ปลอดภัย ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีการประชุมช้ีแจง
และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐาน ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมใน
ภารกิจตาง ๆ ตลอดจนการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน บาน วัด ชุมชน และดานการ
ประชาสัมพันธและการสรางเครือขายมีการจัดใหมีเครือขายเพื่อแสวงหาความรวมมือตามโครงการวิถี
พุทธในดานตาง ๆ กับบุคคลสถานศึกษา องคการหนวยงานภาครัฐและเอกชน๑๐๘ 

 

บลูม (Blum.) ไดศึกษาวิเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการวินัยโรงเรียน จํานวน ๒๖ 
รูปแบบ ในแงแนวคิดเชิงทฤษฎี จุดแข็ง จุดออน และหลักหมายเชิงประจักษที่สนับสนุนจากการศึกษา
เอกสารสรุปวา ยังไมมีวิธีการฝกที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขในทุก ๆ สถานการณและไมมีการ
ฝกอบรมครั้งใดครั้งหน่ึงมีผลดีในการชวยใหครูแกปญหาทางวินัยนักเรียนที่ดีกวาการฝกอบรมอื่น ๆ 
และควรทําการฝกอบรมการแกปญหาวินัยนักเรียนหับครูกอนประจําการหรือนักเรียนหรือนักศึกครู 
ดังน้ีการศึกษาครั้งน้ีมุงสํารวจจํานวนโปรแกรมการผลิตครูที่จัดใหมีรายวิชาเฉพาะดานวินัยนักเรียนไว
ในหลักสูตร การเก็บขอมูลใชแบบสอบถามสงไปยังสถาบันที่จัดหลักสูตรผลิตครู จํานวน ๔๖๗ แหง 
ผลการศึกษาพบวา มีสถาบันจํานวนรอยละ ๕๑ ที่จัดรายวิชาวินัยนักเรียนไวในหลักสูตร แตมีรอยละ 
๔๓ เทาน้ันที่ยังคับใหเรียน โดยรายวิชาวินัยนักเรียนมีเน้ือหาครอบคลุมเรื่องประวัติของการเกิดวินัย
นักเรียน และรูปแบบการแกวินัยนักเรียนโดยมีเอกสาร ตํารา และโสตทัศนูปกรณประกอบการเรียน
การสอน๑๐๙ 

 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารทั้งหมดสรุปไดวา การบริหารเปนการใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรมาบริหาร และจะมีประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยูกับผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ และมีการ
ปกครองที่ดี โดยมีการวางแผน การตัดสินใจที่ดี การพัฒนาบุคลากร การใหผลตอบแทน จึงจะทําให
เปนผูบริหารมีประสิทธิภาพ นําองคกรไปสูเปาหมายไดอยางสําเร็จ 

 
 
 

 

                                                             
๑๐๘ จรง สุขเกษม, “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนสุนันทา), ๒๕๕๐. 

๑๐๙ Blum, Michael Howard. “The Preserve teacher’s Educational training in Classroom 
Discipline : A National Survey of teacher Duducation Programs,” Dissertation Abstracts Intemational. 
55 (8) : 2348-A; February, 1995. 



๗๔ 
 

๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ หลักธรรม หรือวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหน่ียวจิตใจของคน 
ผูกมัดใจคน ใหเกิดความรักการสงเคราะหชวยเหลือซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูลทุกคน รวม
สรางสรรค ประสานสังคมใหดีงาม มีเอกภาพ เปนทางเกิดสามัคคี ชวยใหเกิดความรูรักสามัคคีในกลุม
คน ผูวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ดังน้ี 

 

กนิษฐา กุลกนิษฐ ทําวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามแนว
สังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานสรรพากรพื้นที่นครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอ
การใหบริการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๔๘ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
ความพึงพอใจตอการใหบริการอยูในระดับมากทุกดานลําดับคาเฉลี่ย คือ ดานอัตถจริยา ดานทาน 
ดานสมานัตตตา และดานปยวาจา 

ผลการ เปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามแนว 
สังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานสรรพากรพื้นที่นครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ปจจัยที่
ทํ า ให ป ระชาชนมี ความพึ งพอใจแตกตา งกั น  ไดแก  จํ านวนครั้ ง ในการ ใชบ ริก ารต อป  
สวนปจจัยที่ทําใหประชาชนมีความพึงพอใจไมแตกตางกันตามระดับสําคัญทางสถิติที่กําหนดไว ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และรายไดเฉลี่ยตอเดือน๑๑๐ 

 

ธิดารัตน ศิละวรรณโณ วิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ผลการวิจัยพบวา พนักงานสวนบุคคลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะ
เรียง จังหวัดแมฮองสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ ดานสมานัตตตา อยูในระดับ
มากทุกดาน (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓, ๓.๕๙, ๓.๕๖, ๓.๕๕ ตามลําดับ) 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพ
สวนบุคคล พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ บริหารตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนพนักงานสวนตําบลที่มีเพศ ระดับ
การศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการ
วิจัย๑๑๑ 

 

                                                             
๑๑๐ กนิษฐา กุลกนิษฐ,“ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามแนวสังคหวัตถุ ๔ ของ

สํานักงานสรรพากรพื้นที่นครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณลงราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.  

๑๑๑ ธิดารัตน ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณลงราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๓.  



๗๕ 
 

รภัสสา พานิกุล ทําวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางาน
ของรัฐตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน” 
ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน 
พบวา ทุกดานมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหา
งาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา 
ประชาชนที่มาใชบริการจัดหางาน ที่มีเพศ อายุ และประสบการณใชบริการ มีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มาใชบริการจังหางานที่มี
สถานภาพสมรส สถานภาพการทํางาน ระดับการศึกษา และรายไดที่ตางกัน มีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหารงาน โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๑ และ .
๐๕๑๑๒ 

 

พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต(ยอดดําเนิน) ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ของวัดนครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง 
คิดเปนรอยละ ๗๖.๕๒ มีอายุ ๕๑ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๕๓.๐๓ มีระดับการศึกษาปวส./ปริญญาตรี 
คิดเปนรอยละ ๕๐.๐๐ มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๓ ประชาชนมีความพึง
พอใจตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรคตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ พบวา ประชาชนที่มีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน มีความพึง
พอใจตอการใหบริการของวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน๑๑๓ 

 

พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุยดี) วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มารับบริการจาก
สํานักงานเทศบาลนครสวรรคผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๔.๗ มีอายุ 
๒๐-๓๕ ป คิดเปนรอยละ ๔๒.๒ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๓๒.๘ อาชีคาขาย/นัก
ธุรกิจ คิดเปนรอยละ ๒๙.๔ และมีรายได ๗,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๓๗.๒ ประชาชนมี
ความพึงพอใจตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( =๓.๘๓) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาปะชาชนมีความพึงพอใจตอ
การใหบริการ อยูในระดับมากทุกดาน 

                                                             
๑๑๒ รภัสสา พานิกุล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐตามหลักสังคห

วัตถุ ๔ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณลงราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.  

๑๑๓ พระครูปลัดวันชาต ิวิชาโต (ยอดดําเนิน), “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัด
นครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.  



๗๖ 
 

ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
ที่มี อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหบริการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน๑๑๔ 

 

อนงคนาฏ แกวไพฑูรย วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝายทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ความ
พึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝายทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก( =๓.๖๒) เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( =๓.๗๕) ในดาน
สมานัตตตา สวนที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( =๓.๔๑) ในดานปยวาจาเมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของ
ประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีเพศ และระดับการศึกษาตางกัน มี
ความพึงพอใจตอการใหการบริการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับอายุและ
อาชีพ มีความพึงพอใจไมแตกตาง  

ปญหาและอุปสรรคในการใหการบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝายทะเบียน
ที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ประชาชนที่มาขอรับบริการยังไมเขาใจในข้ันตอนและเวลาที่ใชใน
การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ขาดการประสานงาน สถานที่จอดรถไมเพียงพอเจาหนาที่พูดจาไมไพเราะ 
เจาหนาที่ไมกระตือรือรนในการชวยเหลือ ตลอดจนเจาหนาที่เลือกปฏิบัติ ผลที่ไดคือประชาชนที่มารับ
การบริการไมเกิดความประทับใจ แนวทางการปรับปรุงการใหการบริการประชาชนของที่วาการอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรคคือเจาหนาที่ควรพัฒนาดานการบริการอยางมปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหดี
ย่ิงข้ึนควรมีการอบรมดานคุณธรรมโดยนาหลักธรรมเขามาประยุกตใชโดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ อัน
ไดแก ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา คือ โอบออมอาร ีวจีไพเราะ สงเคราะหประชาชน และวางตัว
เหมาะสม มาใชในการพัฒนาเจาหนาที่รัฐเพื่อมีความยืดหยุนในการใหบริการ รวมทั้งเนนการบริการที่
สามารถนํามาซึ่งความพึงพอใจแกผูรับการบริการและสงผลยอนกลับไปยังผูใหบริการโดยทําใหประชาชน
ผูรับบริการรูสึกวาประทับใจในการใหบริการ๑๑๕ 

 

พฤกษา พุทธรักษ ไดศึกษาถึงการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก โดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อศึกษาการ
บริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย ๒) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในหลักการและ
วิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก ๓) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ

                                                             
๑๑๔ พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุยดี), “ความพงึพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๑๕ อนงคนาฏ แกวไพฑูรย, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ฝายทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณลงราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  



๗๗ 
 
ของสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ๔) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก   

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัเปนสหกรณการเกษตรทั้งหมด ๔ สหกรณ จํานวน ๓๖๗  คน โดย
ใชวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน ใชแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล 

ผลการศึกษาไดพบวา สมาชิกสวนใหญเปนเพศหญิงมีอายุมากกวา ๕๐ ปมีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา ๓,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือ
ทํางานกับสหกรณมากกวา ๑๕ ป มีวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพื่อกูเงินไป
จายหน้ีสินเดิม ในสวนของการมีความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการสหกรณโดยภาพรวม
สมาชิกมีความเขาใจ แตยังคงไมมีความเขาใจวาใครเปนเจาของ 

สหกรณ ในระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการสหกรณทุกขอมีระดับการปฏิบัติ
มาก โดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการกําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสาร
ดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมากที่สุด 

สวนการบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 
ยังคงมีระดับการปฏิบัตินอย ไดแก สหกรณไดใหความชวยเหลือ และใหสวัสดิการตาง ๆ แกสมาชิก
อยางเหมาะสมและพอเพียง เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใช บริการของสหกรณ  ก็ชวย
พูดจาใหเขาใจและหายโกรธ เจาหนาที่ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งที่มีโอกาสและ
เจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ ของสํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสมและทําให
ทราบถึงปญหา อุปสรรค พรอมทั้งแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรได
สอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน๑๑๖ 

 

ราชันย ธงชัย, พันโท ที ่ไดทําการวิจัยเรื ่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง”ผลการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตาม
แนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีความพึงพอใจตอการใหบริการในดาน
ทาน เปนอันดับแรก รองลงมามีความพึงพอใจตอการใหบริการใน ดานปยวาจา และสุดทายมีความ
พึงพอใจตอการใหบริการใน ดานอัตถจริยา โดยภาพรวมมีความพึงพอในอยูในระดับมาก๑๑๗ 

 
 
 

                                                             
๑๑๖ พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐.  

๑๑๗ ราชันย ธงชัย,พันโท, ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกิน
ตามแนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๙๒. 



๗๘ 
 

สมหมาย บัวจันทร, พันตร ีวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการ
ใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการดานสมานัตตตา
มากเปนอันดับหน่ึง รองลงมา คือ ดานทาน ดานอัตถจริยา และลําดับสุดทาย คือ ดานปยวาจา เมื่อ
เปรียบเทียบความพึงพอใจโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีระดับการศึกษาและ
รายไดตอเดือนตางกัน มีความพึงพอใจตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับเพศ อายุ 
สถานภาพสมรส อาชีพ มีผลไมตางกัน๑๑๘ 

 

ผูวิจัยไดมีการศึกษาเอกสารและงานที่เกี่ยวของสรุปไดวา การบริหาร จําเปนที่จะตองนํา
หลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชเน่ืองจาก การบริหารเปนการทํางานกับคน ดังน้ันเพื่อเปนการทํางาน
กับคนอยางมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่ต้ังไว คือ เพื่อสงเคราะหชวยเหลือตนเอง
และชวยเหลือซึ่งกันและกัน จําเปนที่จะตองดําเนินการตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔ ดาน คือ ดาน
ทาน ตองมีการให เสียสละเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ดานปยวาจา ตองมีการเจรจาที่สุภาพ ไพเราะ
ออนหวาน รูกาลเทศะ ดานอัตถจริยา ความเปนผูมีนํ้าใจ ไมน่ิงดูดาย รูจักชวยกระทํากิจอันเปน
ประโยชนตอบุคคลอื่นหรือสังคมสวนรวม ตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส และ ดานสมานัตตตา 
โดยการทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย วางตนเหมาะสมกับฐานะ ตําแหนงหนาที่การงาน ไมเอาเปรียบ
ผูอื่น 
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๗๙ 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

งานวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยกําหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย ดังน้ีประกอบดวย ตัวแปรตน (Independent Variables) และ ตัวแปรตาม
(Dependent Variables) ดังน้ี 

 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
เพศ อายุ การศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และ ประสบการณการทํางาน 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค หลักสังคหวัตถุ ๔ 
คือ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอตัถจริยา ดานสมานัตตตา 

 

ตัวแปรตน (Independent Variables)               ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

   ภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอ

เมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 

- ดานทาน 

- ดานปยวาจา 

- ดานอัตถจริยา 

- ดานสมานัตตตา 

ปจจัยสวนบุคคล 

-เพศ 
-อายุ 
-การศึกษา 
-บุคลากรทางการศึกษา 
-ประสบการณการทํางาน 

 
 

 

แผนภาพท่ี ๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 


